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En los proximos anos, el Sistema de las

Naciones Unidas en Costa Rica trabaja-

ra mano a mano con el Gobierno, la

sociedad civil, el sector privado y las

comunidades, en la construccion de un Costa Rica
modelo de desarrollo sostenible que 201 8
asegure el goce efectivo de los derechos

de todas las personas en el pais. 20
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Abreviaturas y acranimos

ACNUR

APP
BOS

CBF

CCA

CCSS
DDHH
FAO

GBR
GCF

GEF

GICOM
GIG
ILANUD

LGBTI

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

Asociaciones Publico-Privadas

Business Operations Strategy framework
(Marco Estratégico de Operaciones)

Common Budgetary Framework (Marco
Presupuestario Comun)

Common Country Assessment (Evaluacion
Comun de Pais)

Caja Costarricense del Seguro Social
Derechos Humanos

Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura

Gestion basada en resultados

Green Climate Fund (Fondo Verde para el
Clima)

Global Environmental Facility (Fondo
Mundial para el Medio Ambiente)

Grupo Interagencial de Comunicacion
Grupo Interagencial de Género

Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente

Lesbianas, Gay, Bixesuales, Transgénero e
Intersexuales

MANUD

MIDEPLAN

MNFI

M&E
NNUU
OACNUDH

OCDE

ODM
OCR

ODS
OIEA

oM

oIT
OMM
OoMT

Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica

Marco Nacional de Financiamiento
Integrado

Monitoreo y evaluacion
Naciones Unidas

Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Oficina de la Coordinacion Residente del
Sistema de Naciones Unidas

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismo Internacional de Energia
Atomica

Organizacion Internacional para las
Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Meteoroldgica Mundial

Operations Management Team (Grupo
Interagencial de Operaciones)
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ONU Organizacion de Naciones Unidas

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial

ONU

Medio Ambiente
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

ONU Mujeres  Entidad de la ONU para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/Sida

OPS/OMS Organizacion Panamericana de la Salud /
Organizacion Mundial de la Salud

0OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

PIB Producto Interno Bruto

PMT Program Management Team (Grupo
Técnico Interagencial)

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

QCPR Quadrennial Comprenhensive Policy
Review (Revision cuadrienal amplia de la
politica)

SOP Standard Operating Procedures
(Procedimientos Operativos Estandar)

UN United Nations (Naciones Unidas)
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UNFPA

UNICEF

UNODC

UNOPS

UPAZ
UPU
VIH

Programa sobre el VIH en el lugar de
trabajo del Sistema de NNUU

United Nations Country Team (Equipo de
Pais del Sistema de Naciones Unidas)

United Nations Development Group
(Grupo de Desarrollo de Naciones Unidas)

United Nations Evaluation Group (Grupo
de Evaluacion de Naciones Unidas)

Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Equipo Técnico de Emergencias del
Sistema de NNUU

Fondo de Poblaciéon de las Naciones
Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia

Oficina de las Naciones Unidas contra la
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Acta de compromiso para la implementacion del
Marco de Asistencia para el Desarrollo

del Sistema de las Naciones Unidas en
Gosta Rica para el periodo 2018-2022

En el marco del proceso de reforma de las Naciones Unidas, la Asamblea
General aprobd la creacion del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD), como instrumento de planificacion
estratégica que promueve la armonizacion del trabajo del Sistema de las
Naciones Unidas (NNUU) y el alineamiento con las prioridades nacionales
de desarrollo, en concordancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En Costa Rica, el proceso de elaboracion del Marco de Asistencia para
el periodo 2018-2022 coincidié con la adopcion a nivel global de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030. Este conjunto
de prioridades que integran aspectos econémicos, sociales y ambientales
y se resumen en la propuesta “no dejar a nadie atras”, es un compromiso
ético y politico que dirige toda la accion de los Estados miembros de las
Naciones Unidas.

En este contexto, el nuevo MANUD 2018-2022 es una oportunidad para
profundizar y cambiar la forma de la asociacion entre las Naciones Unidas
y el Estado de Costa Rica y su sociedad civil, a la luz de estos nuevos
retos y nuevas realidades.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El MANUD define las
dreas prioritarias

y sus resultados
correspondientes

para cada ciclo
programatico, el

cual debe estar
alineado con Ias
prioridades nacionales
de desarralio.



e puso especial atencion
a [0S grupos excluidos

J en condicion de
vulnerabilidad como las
poblaciones indigenas

y afrodescendientes,

las personas con
discapacidad, Ias personas
migrantes y refugiadas,
Ia poblacion LGBTI, las
mujeres, Ias ninas,

ninos y adolescentes en
situacion de pobreza.

El enfoque es sobre una perspectiva de derechos humanos e igualdad de
género, como ejes centrales de la nueva agenda de desarrollo sostenible.

La propuesta para el ciclo de cooperacion 2018-2022 se ha estructurado
en torno a roles estratégicos que el Sistema de NNUU puede cumplir en
el contexto costarricense, considerando principalmente su marco norma-
tivo y sus fortalezas institucionales en el contexto del modelo de desa-
rrollo sostenible, integrado e innovador propuesto en la Agenda 2030 y la
transicion de un pais de renta media alta a un pais de renta alta.

El proceso de construccion del MANUD 2018-2022 se inicid con la
presentacion de la Agenda 2030 vy el apoyo a la firma del Pacto Nacional
por los ODS. A continuacion, se elabord un Analisis de Pais, documento
que identifica los avances y desafios del pais en las distintas areas del
desarrollo y los vincula al cumplimiento de los ODS y demas compro-
mMisos internacionales asumidos por Costa Rica.

Asimismo, se llevd a cabo un andlisis de las ventajas comparativas del
Sistema de las Naciones Unidas y un ejercicio de priorizacion estratégica,
los cuales permitieron definir las areas prioritarias de asistencia y la Matriz
de Resultados del MANUD.

Adicionalmente, la preparacion del MANUD ha significado un ejercicio de
reflexion y trabajo conjunto entre el Sistema de las Naciones Unidas y
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de Costa Rica, y las demas
contrapartes nacionales.

Se trabajo bajo el derrotero de que esta Agenda no es solo del Gobierno y
debe involucrar, ademas de las instituciones publicas, al sector privado, la
sociedad civil, la academia, personas de diferentes grupos que habitan el
pais y la cooperacion internacional, identificando las prioridades de desarrollo
del pais y definiendo los objetivos y resultados a alcanzar con un enfoque de
derechos humanos, de igualdad de género, de sostenibilidad ambiental, de
fortalecimiento de capacidades y de gestion basada en resultados.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



A partir de estos procesos de reflexion y dialogo,
el Marco de Asistencia para el Desarrollo de
Naciones Unidas en Costa Rica 2018-2022 iden-
tifico tres elementos estratégicos, sobre la base
de la perspectiva de los derechos humanos y de
acompanamiento al pais para alcanzar los resul-
tados del desarrollo sostenible:

En primer lugar, el MANUD propone el
seguimiento al Pacto Nacional por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, a través
del fortalecimiento de las capacidades
de los actores nacionales para el didlogo
social y alcanzar acuerdos en torno a la
Agenda 2030.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

En segundo lugar, el MANUD procurara
enfocarse sobre los garantes de deberes y
el fortalecimiento de las capacidades insti-
tucionales para la innovacion, la eficiencia
y la efectividad de la gestion publica con
enfoque de derechos humanos y de
género.

En tercer lugar, el MANUD insta a contribuir
con el fortalecimiento de la capacidad de
los titulares de derechos, con un enfoque
particular en los grupos mas excluidos o
en condicion de vulnerabilidad, con el fin
de asegurar la incorporacion plena como
sujetos de derechos de todas las personas
(mujeres, hombres, nifas y niNos).
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El MANUD 2018-2022
BS un instrumento de
apoyo para logro de los
0DS en Gosta Rica.

De esta manera, la asistencia del Sistema de NNUU apoyara la gober-
nanza del proceso de desarrollo costarricense, por medio de la construc-
cion de una sinergia positiva entre legitimidad politica e institucional y el
cumplimiento pleno de derechos humanos para todas las poblaciones,
particularmente los grupos histéricamente excluidos y en condicion de
vulnerabilidad.

Los recursos estimados por el Sistema de NNUU para el ciclo de progra-
macion del MANUD 2018-2022 se estiman de manera indicativa en un
total de US$ 258.439.056,00 millones. Ese total se compone de US$
174.790.205,00 millones correspondientes a recursos financieros dispo-
nibles, que incluye un importante componente de recursos dirigidos a la
implementacion de infraestructura fisica, y US$ 57.698.191,00 millones a
recursos financieros por movilizar, tanto de origen nacional como interna-
cional. Adicionalmente, el Sistema de NNUU designara al personal técnico
y de operaciones encargado del desarrollo y el apoyo a los programas, asi
como de la asistencia técnica y las actividades de seguimiento y evalua-
cion, que complementan los recursos destinados en un monto de US$
25.950.660,00.

El Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de Naciones Unidas
en Costa Rica para el periodo 2018-2022 ha sido validado por institu-
ciones publicas, organizaciones de la sociedad civil, representantes del
sector privado y otros socios de la cooperacion internacional en reuniones
y talleres de trabajo especializados.

Este Marco de Asistencia va a ser un referente para el nuevo Gobierno
(2018-2021) y el Sistema de NNUU ira acompanando este proceso de
transicion a traves de una vision mas a largo plazo de la Agenda 2030.

Con la finalidad de asegurar que la relevancia y la alineacion del MANUD
con las prioridades nacionales continuaran durante todo el ciclo de coope-
racion, se dara un seguimiento continuo a través del Comité Directivo

No dejar a nadie atras en Costa Rica
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Nacional Conjunto, el cual vigilara los avances y
asegurara el logro de los resultados establecidos
en el MANUD.

El Comité Directivo Nacional Conjunto estara
integrado por representantes de alto nivel del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN), el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto y el Ministerio de
Hacienda, y por las agencias del Sistema NNUU,
lideradas por la Oficina de la Coordinacion
Residente.

Ademas, en consonancia con el principio de “no
dejar a nadie atras” y asegurar que las voces de
las poblaciones mas excluidas y en condicion
de vulnerabilidad también sean escuchadas, el
Sistema NNUU sera acompanado por el Grupo

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

de Asesores de la Sociedad Civil del Sistema de
NNUU, con reuniones e interacciones regulares.

De igual manera, en virtud de que el MANUD es un
instrumento de apoyo para logro de los ODS en
Costa Rica, se esta construyendo un alineamiento
directo con los diversos niveles de Gobernanza
de los ODS establecidos a nivel nacional. Los
principios de participacion e igualdad se aplicaran
a todos los procesos de monitoreo y evaluacion
en el curso de los cinco anos.

El Gobierno de Costa Rica y el Sistema de las
Naciones Unidas suscriben el presente Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Costa Rica para el periodo 2018-
2022, en la ciudad de San José, el 31 de marzo
de 2017.
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Por el Gobierno de Costa Rica:

\—1- 3
V% ()

Malt}ei Gonzal
Minstro de Relagj
Exteriores y Culto (|

Por el Equipo de Pais (UNCT) del Sistema de NNUU:

n

Alice Harding Shakckelford
oordinadora Residente Sisterma de NNUU
y epresentante Residente PNUD
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Resumen ejecutivo

Costa Rica es uno de los 193 paises que en
2015 asumieron el compromiso de cumplir los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) cuya
idea central se recoge en la frase “no dejar a nadie
atras”. En seguimiento de un proceso de sensibi-
lizacion y aprobacion nacional, en setiembre de
2016 fue el primer pais del mundo en lograr el
consenso Y la firma de un Pacto Nacional por los
ODS que, entre otros fines, impulsara el trabajo
conjunto con el fin de mejorar en la calidad de
vida y la vigencia de los derechos humanos de
la poblacion, mediante el trabajo conjunto de la
institucionalidad publica nacional (tres Poderes de
la Republica), el sector privado, la sociedad civil,
la comunidad académica y los gobiernos locales.
Todas las personas que representaran estos
secrores seran acompanadas por el Sistema de
las Naciones Unidas, como facilitador y garante.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

En este contexto, el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)
2018 — 2022 procura posicionar al Sistema de
NNUU en Costa Rica como un aliado estratégico
del Estado costarricense en la implementacion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y las
areas de aceleracion que el pais requiere, parti-
cularmente en relacion con el proceso de imple-
mentacion del marco normativo internacional y la
incorporacion del pais a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

El Sistema de NNUU acompanara a Costa Rica en
la implementacion eficaz de todos los esfuerzos
sociales y ambientales logrados, asegurando que
no seran revertidos. Se trabajara en la proteccion
de estas medidas y su mejoramiento a través de
un enfoque centrado en los grupos mas excluidos
y en condicion de vulnerabilidad, como una parte
critica de la estrategia de este marco de asistencia.



Los 0DS requieren
repensar en clave de
innovacion el modelo de
desarrolio, que permita
a todos los sectores

y actores establecer
una alianza para no
dejar a nadie atras.
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Los ODS requieren para su implementacion de un enfoque de trabajo
que reconozca la multi- dimensionalidad del desarrollo y la integracion
entre ambiente, desarrollo humano, desarrollo econdmico y derechos
humanos; y entre emergencia y desarrollo.

Asimismo, requieren repensar de manera innovadora y multisectorial el
modelo de desarrollo donde el sector publico a nivel nacional y local, el
sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, las comunidades
y los grupos de poblacion establezcan una alianza para alcanzar esta
agenda y “no dejar a nadie atras”.

Los desafios del proceso de desarrollo implican transformaciones que
requieren de una gobernanza adecuada para poder canalizar y gestionar
las tensiones y demandas sociales generadas por los cambios presentes
y futuros en la sociedad costarricense.

La gobernanza y la sostenibilidad del cambio del modelo de desarrollo
se convierten, por lo tanto, en los factores claves que pueden permitir o
impedir que el pais cumpla con las metas de desarrollo que desea plan-
tearse de cara a la primera mitad del siglo XXI. Por ende, sostener los
logros del pasado mientras que se confrontan con eficacia y eficiencia, es
el doble desafio que enfrenta Costa Rica.

La formulacion de este documento significd un ejercicio de reflexion y
trabajo conjunto entre el Sistema de las Naciones Unidas, el Gobierno
de Costa Rica y las demas contrapartes nacionales. A partir de la valo-
racion de los roles estratégicos y las ventajas comparativas del Sistema
de las Naciones Unidas, se trabaj6é con las instituciones publicas, el
sector privado, la sociedad civil, la Cooperacion Internacional y grupos
de poblacion especificos, identificando las prioridades de desarrollo del
pais y definiendo los objetivos y resultados a alcanzar, con un enfoque de
derechos humanos, de equidad de género, de sostenibilidad ambiental,
de fortalecimiento de capacidades y de gestion basada en resultados.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Se puso especial atencion a los grupos exluidos y en condicion de vulnerabilidad que se estan dejando
atras, como las poblaciones indigenas y afrodescendientes, las personas con discapacidad, las personas
migrantes y refugiadas, la poblacion LGBTI, las mujeres, las nifas, ninos y adolescentes en situacion de
pobreza.

Resultado de este proceso, el MANUD 2018-2022 propone una contribucion programatica del
Sistema de NNUU que coadyuve al desarrollo sostenible y con igualdad, considerando los enfo-
ques de género y de derechos humanos, de manera multidimensional y multisectorial. Exactamente
por esta razdn, no se ha tomado un enfoque tematico en la construccion del MANUD, con
miras a asegurar la integralidad de cada uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
El equipo de pais del Sistema de NNUU y el Gobierno comparten esta vision de que no hay ODS mas impor-
tantes que otros y que la integralidad es la llave hacia este nuevo modelo de desarrollo sostenible. El enfoque
gira alrededor de una vision basada en los derechos humanos con tres prioridades estratégicas.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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n Facilitar el dialogo nacional para el seguimiento del
Pacto Nacional por los ODS. Fortalecer las capacidades
de todos los actores nacionales para mejorar la calidad,
alcance y el impacto del didlogo sobre temas claves,
con el fin de atender los desafios del modelo de desa-
rrollo actual que se reflejan en el Pacto Nacional por los
ODS.

h Fortalecer a los garantes de deberes y sus capacidades
institucionales, nacionales y locales, para la innovacion,
la eficiencia y la efectividad de la gestion publica, con
enfoques de género y de derechos humanos.

B Fortalecer a los titulares de derechos para asegurar
una mayor capacidad de incidencia publica, especial-
mente de l0os grupos mas excluidos y en condicion de
vulnerabilidad.

Para contribuir con el avance frente a estos desafios, el MANUD
2018-2022 procura posicionar al Sistema de NNUU como un
aliado del Estado costarricense, que contribuya con su marco
normativo y con las prioridades nacionales enmarcadas por la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible; también busca impulsar
la combinacion de sinergias con el fin de apoyar la gobernanza
del proceso de transicion en el modelo de desarrollo y se
constituya en un socio estratégico en la transicion del modelo
de cooperacion frente a la comunidad internacional, con un
enfoque de derechos humanos e igualdad de género.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Los recursos estimados por el Sistema de NNUU para el ciclo de progra-
macion del MANUD 2018-2022 se calculan en US$ 258.439.056,00. Ese
total se compone de US$ 174.790.205,00 correspondientes a recursos
financieros disponibles y US$ 57.698.191,00 a recursos financieros por
movilizar, tanto de origen nacional como internacional. Adicionalmente,
los organismos del Sistema de NNUU designaran al personal técnico y
de operaciones encargado del desarrollo y el apoyo a los programas, asi
como de la asistencia técnica y las actividades de seguimiento y evalua-
cion, que complementan los recursos destinados en un monto indicativo
de US$ 25.950.660,00.

Es importante senalar, que el 55 por ciento de los fondos disponibles del
MANUD estan destinados a la ejecucion de obras publicas, con fondos
movilizados localmente por el propio Gobierno de Costa Rica conso-
nantes con el enfoque de acelerar el mejoramiento de la infraestructura
publica sostenible.

En consonancia con la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo (Agenda
de Accion de Addis Abeba, 2015), el Sistema de NNUU procurara contri-
buir con el Gobierno de la Republica en el reforzamiento de un marco
nacional de recursos publicos integrado, que respalde la implementacion
de la estrategia de desarrollo sostenible y refuerce el acompanamiento
del Sistema de NNUU en la coejecucion de fondos publicos cuando la
ventaja comparativa del Sistema de NNUU asi lo justifique, para acelerar
la ejecucion vy eficiencia nacional, y que conlleva un proceso de capaci-
tacion y mejoramiento en los cuellos de botella de las tomas de decision.

Al mismo tiempo, este proceso sera complementado con la asistencia y
financiacion publica internacional, incluida la movilizacion de la asistencia
oficial para el desarrollo, la movilizacion de recursos del sector privado, la
potenciacion de la cooperacion sur-sur y triangular, entre otros.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Cabe destacar que el MANUD
es un instrumento medular para
las Naciones Unidas, en tanto
contiene el marco estratégico de
su cooperacion con el Gobierno
de Costa Rica y orienta la
respuesta integrada del Sistema
de NNUU ante las prioridades
y necesidades nacionales. El
Sistema de NNUU en el pais esta
compuesto por las siguientes
organizaciones:

Regionales: ILANUD y UPU.

Regionales no residentes: OIEA,
ONUDI, ONU Medio Ambiente y
ONU Muijeres.

Subregionales: OIT, OMM y
UNESCO.

Subregionales no residentes:
OACNUDH y UNODC.

Nacionales: ACNUR, FAO, OIM,
OPS/OMS, PNUD, UNFPA, UNICEF
y UNOPS.

Global: Universidad para
la Paz.




El Sistema de NNUU y

el Gobierno asumen el
compromiso de promover
alianzas estratégicas
multisectoriales,
incluyendo al sector
privado, Ia sociedad eivil

J el sector publico a nivel
central y local, para lograr
|a plena implementacion de
las tres areas de prioridad
estrategica del MANUD
2018-2022, segiin las
prioridades nacionales.
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En dicho marco, el gobierno y el Sistema de NNUU sumaran esfuerzos
para establecer mecanismos de financiamiento fiscal para las actividades
operacionales de las Naciones Unidas en Costa Rica. Las modalidades
y los montos de dicha contribucion fiscal seran determinados a través
de un proceso de dialogo que establezca los resultados esperados vy los
mecanismos de rendicion de cuentas frente a este financiamiento.

Atendiendo las principales lecciones aprendidas de la ejecucion de los
marcos de asistencia anteriores, se propone el fortalecimiento de los
mecanismos de gobernanza conjunta del MANUD entre el Gobierno vy
el Sistema de NNUU, con la finalidad de asegurar que la relevancia y la
alineacion del MANUD con las prioridades nacionales continuaran durante
todo el ciclo de cooperacion.

También permitira monitorear los avances y asegurar el logro de los resul-
tados establecidos en el MANUD vy se realizara un seguimiento continuo
a través del Comité Directivo Nacional Conjunto para que brinde consejo
estratégico para la implementacion de este Marco de Asistencia; el
comité estara integrado por representantes de alto nivel del Ministerio de
Planificacion Nacional (MIDEPLAN), el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto y el Ministerio de Hacienda, y por las agencias del Sistema de
NNUU, lideradas por la Oficina de Coordinacion del Sistema de NNUU en
Costa Rica (OCR).

Ademas, en consonancia con la idea de “no dejar a nadie atras” y asegurar
que las voces de las poblaciones mas excluidas y en condicion de vulne-
rabilidad también sean escuchadas, el Sistema de NNUU trabajara de la
mano del Grupo de Asesores de la Sociedad Civil del Sistema de NNUU.

De igual manera, se han establecido los mecanismos interagenciales de
coordinacion, particularmente los Grupos de Resultados definidos por
cada Prioridad Estratégica, que se vincularan con los diversos niveles de
la estructura de Gobernanza de los ODS establecida a escala nacional.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



También se realizaran programaciones e informes anuales, asi como una
evaluacion final durante la vigencia del presente documento.

Tal y como lo dispone la Revision cuadrienal amplia de la politica
(Quadrennial Comprehensive Policy Review, QCPR por sus siglas en
inglés, 2016)1, la estrategia de implementacion del MANUD se basara,
en conjunto con las autoridades nacionales, en potenciar las ventajas
comparativas y las complementariedades entre las agencias del Sistema
de NNUU, reduciendo dispersiones y duplicidades, con el fin de
responder de manera mas eficaz con las prioridades del pais.

Para facilitar la coordinacion en respuesta a las prioridades acordadas
en este marco programatico conjunto, el Sistema de NNUU reorganizara
y fortalecera los mecanismos de coordinacion interagencial, incluyendo
la creacion de Grupos de Resultados basados en las tres areas priorita-
rias estratégicas, 10s que seran clave en los procesos de programacion
conjunta a desarrollar durante el ciclo de cooperacion del MANUD.

Este documento es producto surgido de un proceso reflexivo, participa-
tivo y de construccion conjunta, realizado bajo un exhaustivo ejercicio
analitico que permitio identificar los principales desafios y oportunidades
para el desarrollo humano sostenible y cuyo objetivo central es orientar el
rol del Sistema de NNUU hacia el soporte y apoyo al pais en la consecu-
cion de sus metas de desarrollo sostenible.

1 Véase https://www.un.org/ecosoc/es/content/what-quadrennial-comprehensive-policy-review-gcpr

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Potenciar Ias ventajas
comparativas y las
complementariedades
entre Ias agencias del
sistema de NNUU y
reducir Ias dispersiones
y duplicidades san

el fundamento de

|a estrategia de
implementacian del
MANUD para responder
de manera mas eficaz a
|as prioridades del pais.
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Como queda constatado en la Evaluacion Comun
de Pais (Common Country Assessment, CCA
por sus siglas en inglés) y en diversos estudios y
evaluaciones sobre la realidad nacional2, Costa
Rica tuvo un proceso de desarrollo humano muy
exitoso durante la segunda mitad del siglo XX.

La prioridad en la inversion en capital humano, la
apuesta por una economia cada vez mas diversi-
ficada y con procesos productivos de mayor valor
agregado, asi como el compromiso claro con el
fortalecimiento de instituciones democraticas vy el
respeto a los derechos humanos, permitio al pais
dar un salto cualitativo hasta convertirse en uno de
los paises latinoamericanos referentes y lideres en
desarrollo humano.

2  CEPAL, MIDEPLAN. El enfoque de brechas estructurales: Andlisis de
caso de Costa Rica, 2016. PEN. Vigésimo segundo informe Estado de
la Naciéon, San José, 2016.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sin embargo, las dificultades econdmicas de los
anos 80, combinadas con la crisis politica y los
conflictos armados de Centro América, implicaron
una redefinicion del modelo econdmico imperante
desde mediados del siglo XX.

El nuevo modelo de desarrollo le permitid al pais
insertarse de una manera muy dinamica en la
economia global e, incluso, generar un sector
vinculado a la industria mundial de alta tecnologia.
Las exportaciones de base industrial y agro-indus-
trial fueron desplazando a los sectores tradicionales
de exportacion agropecuaria y la base productiva
incorporod, ademas, un pujante sector turistico que
coloco a Costa Rica en el mapa global como un
destino altamente apetecido.

En consonancia con el dinamismo econdmico
del pais, el crecimiento del ingreso per capita
en los dltimos treinta anos ha sido notorio. Sin
embargo, paraddjicamente la pobreza tendid a
estancarse en niveles que rondan el 20 por ciento
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de los hogares, segun la medicion del Indice
de Pobreza Multidimensional calculado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censosg3, vy la
desigualdad se incrementd levemente, pasando
de un coeficiente de Gini de 0.475 en el ano 1981,
a uno de 0.485 en el 20144.

Por lo tanto, los frutos de la bonanza econdmica
vivida no han logrado alcanzar a amplios sectores
de la poblacion histéricamente excluida, ni ofre-
cerles oportunidades y opciones para salir de la
condicion de pobreza.

lgualmente, la inversion en educacion logro
universalizar el acceso y permanencia en la
educacion primaria; empero, la cobertura de la
educacion secundaria permanecio estancada por
casi veinte anos, hasta mas o menos el 2005.
Como se explica en la Evaluacion Comun de Pais,
los sectores que no alcanzaron a completar la
educacion secundaria son los mas visiblemente
representados entre las familias que viven debajo

3 El IPM, méas que ser un indice que identifique quiénes son pobres
y quiénes no, se propone como fin primordial convertirse en una
herramienta de trabajo para que las instituciones coordinen esfuerzos y
busquen de manera articulada atender las necesidades de la poblacion
en situacion de pobreza del pais. El Sistema de NNUU colaborara con
el Gobierno de la Republica en las acciones dirigidas al fortalecimiento
de las capacidades nacionales para utilizar el IPM segun esta finalidad.

4 Segun datos del Banco Mundial (Sitio web consultado el 27 diciembre
2016).

de la linea de pobreza5. Como es de esperar, las
personas con menor educacion compiten por
trabajos que requieren poca calificacion, que son
mas inestables y reciben una remuneracion por
debajo del promedio nacional, lo que a su vez
contribuye con la enraizada desigualdad en el
pais.

La persistente exclusion social y el debilitamiento
de los mecanismos que posibilitan la generacion
de oportunidades y la movilidad social han ido
provocando descontento en amplios sectores
de la poblacion que identifican en el modelo de
desarrollo impulsado desde los 80 la principal
causa de su falta de bienestar.

Paralelamente, la gestion de las instituciones
publicas se ha vuelto cada vez mas compleja y
hay una percepcion tanto de gobernantes como
de las personas gobernadas de que existen
demasiados cuellos de botella e impedimentos
normativos que impiden alcanzar resultados
concretos en tiempos razonables. Esto se ha ido
traduciendo, poco a poco, en un cuestionamiento
sobre el funcionamiento de las instituciones
publicas, que empieza a erosionar la confianza de
la poblacion en la clase politica y sus gobernantes.

5 No todos los que no terminan la educacion secundaria lo hacen por
restricciones econdmicas. Algunos adolescentes cesan su carrera
educativa por falta de interés, relevancia, etc.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Los desafios sociales se ven acrecentados por la falta de cumplimiento
pleno de los derechos humanos para las mujeres, las ninas, los ninos
y los adolescentes, las poblaciones indigenas y afrodescendientes, las
personas con discapacidad, las personas migrantes y refugiadas, asi
como la poblacion LGBTI.

La igualdad de género, el combate al racismo y la xenofobia, la tole-
rancia y el respeto de la diversidad sexual, demandan politicas publicas
y respuestas institucionales mas efectivas, focalizadas en la inclusion de
los grupos mas excluidos y en condicion de vulnerabilidad, y la necesidad
de programas sociales que respondan de manera efectiva a sus necesi-
dades especificas; todo ello con el fin de no dejar a nadie atras.

Como se destaca en la Vision 2030 (Sistema de NNUU, 2016, véase anexo
4), es importante senalar que los distintos sectores del pais comparten la
aspiracion de construir una sociedad igualitaria (PNUD, INDH, 2013). Esta
aspiracion esta vinculada con el legado histérico derivado del modelo
de sociedad y de estado que Costa Rica decidid impulsar a partir de la
segunda mitad del siglo XX y que se tradujo en una sociedad articulada
en torno al principio de inclusividad.

Mirando hacia el futuro, la aspiracion por una sociedad igualitaria ofrece
un marco de referencia para continuar promoviendo la inclusion social, 1o
que exige respetar las diferencias, la diversidad, los derechos humanos
y lograr el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos, los
derechos de personas con orientacion sexual no heteronormativa y los
derechos de los diversos grupos en condicion de vulnerabilidad.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Las nuevas metas de
desarrollo, derivadas de
la Agenda 2030 para el
Desarrolio Sostenible y del
proceso de incorporacidn
a la OGDE, implican
transformaciones de gran
magnitud que requieren de
una gobernanza adecuada
para poder canalizar y
gestionar Ias tensiones

y demandas sociales
generadas por los cambios
presentes y futuros en Ia
sociedad costarricense.
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Adicionalmente, el pais demanda un diseno de
politicas, instituciones y un modelo de desarrollo
que asegure la sostenibilidad ambiental y cons-
truya niveles superiores de resiliencia frente al
impacto de la sociedad humana en los ecosis-
temas y las diversas formas de vida existentes
dentro de un territorio pequeno pero rico en
recursos estratégicos como mantos acuiferos,
costas, montanas y bosques tropicales.

Frente a esos desafios, Costa Rica ha empezado
a plantearse la necesidad de definir un nuevo
modelo de desarrollo sostenible que asegure
mayores niveles de igualdad, coherente con las
metas planteadas por la Agenda 2030.

Dicho modelo de desarrollo sostenible e inclu-
yente, productivo y competitivo, debera, ademas,
constituir la base para la incorporacion de Costa
Rica como miembro de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).
En la practica, se trata de iniciar un proceso de
transicion de una economia de ingresos medios
altos a una economia de ingresos altos, con
las implicaciones institucionales, econdémicas,
sociales y tecnoldgicas que eso conlleva.

El nuevo modelo de desarrollo deberia ademas
posibilitar la superacion de una serie de brechas
estructurales que experimenta el pais y que ya

han sido identificadas6. Esas brechas estructu-
rales abarcan varios temas mencionados ante-
riormente, pero hay dos que son de obligada
referencia: la brecha fiscal y de infraestructura, y
la brecha territorial.

La brecha fiscal y de infraestructura se refiere a
la dificultad que tiene la sociedad costarricense
para generar niveles de tributacion y de desarrollo
de infraestructura en consonancia con el nivel
de ingreso per capita de la economia (niveles de
tributacion menores al 20 por ciento del PIB, para
una economia que deberia alcanzar niveles supe-
riores al 30 por ciento del PIB).

La brecha territorial indica la desigualdad en los
niveles de desarrollo social entre el Valle Central
y el resto del pais, asi como la casi inexistente
planificacion urbana vy territorial al interior del
densamente poblado Valle Central. La construc-
cion de infraestructuras resilientes y sostenibles,
la provision de servicios de calidad en las zonas
mas alejadas de los centros urbanos, y el replan-
teamiento y reorganizacion del espacio territorial
en el Valle Central son tareas estratégicas para la
proxima década.

6 CEPAL, MIDEPLAN. Elenfoque de brechas estructurales:
Andlisis de caso de Costa Rica. San José, 2016.
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Por otra parte, la transicion del modelo de desarrollo
de Costa Rica y su incorporacion a la OCDE implica
también una modificacion del rol del pais ante la
cooperacion internacional y la elaboracion de una
estrategia como potencial proveedor de coopera-

cion sur-sur y triangulada.

En ese sentido, el gobierno ya ha acotado que el
pais desea continuar recibiendo cooperacion para
el desarrollo desde sus distintas fuentes y modali-
dades, pero también esta preparado para ofrecer
cooperacion técnica a otros paises basandose en
las lecciones aprendidas en su propia experiencia
de desarrollo. Ese nuevo rol eventual como pais
receptor y como pais donante de cooperacion
técnica, define claramente un nuevo horizonte
de responsabilidades frente a la comunidad
internacional que corresponde al liderazgo
que Costa Rica ha tenido, posicionando los
desafios y retos pendientes que todavia expe-
rimentan los paises de renta media y renta
media alta.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, los desafios de gobernanza del
desarrollo se vinculan estrechamente con
el ODS 16, el cual articula diversas metas
e indicadores para lograr una gestion
adecuada del proceso de cambio estable-
cido por la Agenda 2030.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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La gobernanza y la sostenibilidad del cambio
del modelo de desarrollo se convierten, por lo
tanto, en los factores claves que pueden permitir
o impedir que el pais cumpla con las metas de
desarrollo que desea plantearse de cara a la
primera mitad del siglo XXI. En ese sentido, el
doble desafio que enfrenta Costa Rica es sostener
los logros del pasado, al mismo tiempo que se
confrontan con eficacia y eficiencia los retos del
presente y el futuro.

La gobernanza de la transicion en el modelo de
desarrollo implica varias procesos estratégicos,
que el Sistema de Naciones Unidas considera
que podrian representar la gran concentracion de
sus esfuerzos de apoyo al pais.

En primer lugar, la necesidad de construir
CoNsensos Yy pactos sociales en torno a temas
complejos que la sociedad procura posponer,
tales como la fiscalizacion y la transparencia en
la gestion de los recursos publicos, la reforma en
la gestion publica que permita alcanzar resultados
concretos en tiempos razonables, €l cierre de las
brechas sociales, ambientales y territoriales para
lograr niveles crecientes de igualdad, sostenibi-
lidad y resiliencia, y estrategias concretas para
asegurar la inclusion en los beneficios del desa-
rrollo a los grupos mas excluidos socialmente,
con miras a universalizar el cumplimiento de dere-
chos para toda la ciudadania.

En segundo lugar, la gobernanza pasa por garan-
tizar a la poblacion un desempefo de la institu-
cionalidad publica a la altura de sus expectativas.
Si bien esto implica algunas reformas en el marco
normativo y posiblemente la reestructuracion de
algunas instituciones, también existen impor-
tantes cambios en el modelo de gestion de las
instituciones que no depende de modificaciones
estructurales.

En ese sentido, es necesario introducir y genera-
lizar estilos de liderazgo institucional mas estra-
tégicos y efectivos, basados en una gestion por
resultados eficaz y coherente, mejorar la coordina-
cion entre instituciones y programas con el fin de
maximizar el uso efectivo de los recursos publicos
y desarrollar enfoques de politicas publicas que
impliquen respuestas complejas ante problemas
de naturaleza multidimensional, a saber socioam-
biental, socioecondémico, sociocultural, tecnolo-
gicos y de infraestructura, atendiendo a los enfo-
ques de género y de derechos humanos.

En tercer lugar, la gobernanza de la transicion
del modelo de desarrollo implica la necesidad
de construir mayores niveles de participacion de
la poblacion, con el fin de asegurar la incorpora-
cion plena como sujetos de derechos de todas
las personas. La gobernanza democratica implica
construir una sinergia positiva entre legitimidad
politica e institucional, y el cumplimiento pleno de
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derechos humanos para todas las personas, parti-
cularmente los grupos histéricamente excluidos y
en condicion de vulnerabilidad.

El Sistema de NNUU cumple con varios roles a
nivel global segun los mandatos asignados por
el sistema intergubernamental. Dentro de esos
roles, es claro que posee mandatos y competen-
cias para acompanar la gobernanza del desarrollo
en |los paises que asi lo requieran, guiado por
el compromiso asumido por los gobiernos de
hacer cumplir la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En razon de ello, es claro que el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) en Costa Rica puede cons-
tituirse como el documento base que propicie la
combinacion y la produccion de sinergias para
apoyar la gobernanza del proceso de transicion
en el modelo de desarrollo, asi como conver-
tirse en un socio estratégico para la transicion
en cuanto al modelo de cooperacion frente a la
comunidad internacional.

Cabe destacar que el MANUD es un instrumento
medular para las Naciones Unidas, en tanto

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

contiene el marco estratégico de su coopera-
cion con el Gobierno de Costa Rica y orienta la
respuesta integrada de las agencias, fondos
y programas del Sistema ante las prioridades
y necesidades nacionales en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
Agenda 2030. Lo anterior, responde al cumpli-
miento de los principios de alineaciony armoniza-
cion, tal y como establecido en la Declaracion de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
(2005), asi como también a los principios de la
Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo (2011).

Este documento es producto de un proceso
reflexivo, participativo y de construccion conjunta,
realizado bajo un exhaustivo ejercicio analitico que
permitio identificar los principales desafios y opor-
tunidades para el desarrollo humano sostenible, y
cuyo objetivo central es orientar el rol del Sistema
de NNUU hacia el soporte y apoyo al pais. En
este sentido, el MANUD integra los compromisos
asumidos por el pais en los diversos instrumentos
internacionales que ha suscrito y ratificado en
materia de derechos humanos y desarrollo
sostenible.
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Metodologia de construccion del MANUD
(2018-2022) y actores implicados

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) convocan el compromiso de todos los sectores y de todas
las personas para avanzar en sus metas e indicadores. Estos objetivos se podran alcanzar si se promueve
un involucramiento real y una efectiva participacion en los espacios de planificacion y programacion nacio-
nales, y si todas y todos los hacemos parte de nuestras acciones individuales y colectivas. Por ello, para la
identificacion de las areas estratégicas del MANUD 2018-2022, se realizd un trabajo previo ampliamente
participativo que involucro las siguientes actividades:

Elaboracion de los siguientes documentos estratégicos:

B Evaluacion del Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2013 — 2017
(Sistema de NNUU, 2016)

Evaluacion Comun de Pais: Costa Rica logros y retos del desarrollo en un pais de renta media (Sistema
de NNUU, 2016)

Vision 2030 — UNCT Costa Rica (Sistema de NNUU, 2016)
B Consultas presenciales y en linea a grupos especificos y contrapartes del Sistema de NNUU en el
Gobierno y la Sociedad Civil, todas durante 2016:
B Taller de priorizacion estratégica (Estadio Nacional, octubre de 2016) (173 participantes multiactor)

Consultas con grupos especificos en situacion de exclusion: 370 personas pertenecientes a pobla-
cion afrodescendiente, comunidades indigenas, poblacion LGBTI, personas migrantes y refugiadas,
ninas, ninos, adolescentes, jovenes, mujeres trabajadoras domésticas y migrantes, y personas con
discapacidad.

Taller de Validacion MANUD (Fundacion Omar Dengo, febrero de 2017) (105 participantes multiactor)
Encuesta en linea sobre ventajas comparativas del Sistema de NNUU (diciembre 2016)

B Entrevistas bilaterales a funcionarios del Gobierno y del Sistema de NNUU y representantes de grupos de
la sociedad civil.

B Grupos de trabajo vy talleres internos del Sistema de NNUU en Costa Rica.



Ventajas comparativas del Sistema de Naciones Unidas
en Costa Rica: nuevos retos y nuevas realidades

Costa Rica es un pais con una democracia
estable, que cuenta con instituciones publicas
sélidas y recursos propios considerables; no
obstante, la persistencia de una serie de brechas
en el desarrollo del pais, el contexto de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, mas ambiciosa,
holistica y centrada en los derechos humanos,
asi como la transicion hacia un pais de renta alta,
imponen nuevos retos y nuevas realidades que
conducen las prioridades del Gobierno y dan
forma a las nuevas demandas de apoyo dirigidas
a las Naciones Unidas.

La interrelacion entre la sociedad, el ambiente y la
economia estan creciendo en importancia y estas
necesidades requieren que Costa Rica asegure
que es capaz de alcanzar acuerdos sobre los
temas estratégicos del desarrollo nacional, pero,
ademas, que asegure que sus instituciones son
capaces de ofrecer un desarrollo equitativo vy
sostenible, al tiempo que la poblacion se empo-
dera, participa y sus voces son escuchadas en
los mecanismos especificos de dialogo y pueden
participar en la construccion de las soluciones
que el pais demanda.
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Este contexto ha ido transformando el rol del
Sistema de las Naciones Unidas, ahora enfocado
hacia un marco de asistencia mas estratégico,
que incluye el fortalecimiento de las capacidades
nacionales y pone de relieve la importancia
critica de la colaboracion multisectorial entre las
distintas agencias del Sistema, intensificando sus
esfuerzos para trabajar al unisono y de una forma
armonizada y coordinada, poniendo al servicio
de Costa Rica las ventajas comparativas que le
permiten responder de manera mas efectiva a las
prioridades del pais.

Las principales transformaciones del Sistema de
NNUU incluyen nuevas formas de colaboracion y
asociacion. De ser un donante y financiar direc-
tamente programas para el gobierno, el Sistema
de NNUU centra ahora su cooperacion en la
asistencia técnica relacionada con la implementa-
cion de las normas internacionales de derechos
humanos, el acompanamiento técnico y el desa-
rrollo de capacidades enfocados en los temas
mas relevantes y problemas emergentes, hacia el
logro de los ODS vy la agenda de desarrollo del
pais, centrados en los grupos de poblacion mas
excluidos y en condicion de vulnerabilidad.
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Ciertamente, los ODS son transformadores, inte-
grales y ambiciosos, y Costa Rica, como todos
los paises del mundo, se enfrenta a claros desa-
flos en el cumplimiento de esta agenda que exige
respuestas innovadoras y diversas a través de una
cartera amplia de socios, actores e instituciones,
asi como una respuesta multisectorial e integrada
en la que el Sistema de NNUU puede ocupar un
lugar estratégico.

De esta manera, el Sistema de NNUU tiene
capacidad de incidencia e influencia multinivel,
que se puede manifestar en la incorporacion, el
posicionamiento y el mantenimiento de temas
criticos y prioritarios en la agenda nacional, parti-
cularmente durante el proximo proceso electoral y
de cambio de gobierno.

Algunos de los estos temas centrales estan
relacionados con los derechos humanos de los
grupos excluidos y en condicion de vulnerabilidad,
la reduccion de brechas, la atencion a la igualdad
de género, los desafios en materia de inseguridad,
la mejora de la calidad de los servicios esenciales
publicos y la implementacion de proyectos de
infraestructura, la sostenibilidad ambiental y el
cambio climatico, la incorporacion de la gestion
de riesgos de desastres en la gestion publica, la
gestion de la migracion, la transparencia y rendi-
cion de cuentas a la poblacion, entre otros.

Otro valor agregado del Sistema de NNUU es la
capacidad de asistentica técnica de alta calidad
de cara al avance de la Agenda 2030 y la supera-
cion de las brechas aun existentes en materia de
desarrollo. Esta capacidad se nutre de las expe-
riencias exitosas, lecciones aprendidas y buenas
practicas de las iniciativas del Sistema de NNUU
a nivel internacional, asi como de la implementa-
cion de estrategias de desarrollo de capacidades
y acompanamiento en el diseno, implementacion,
monitoreo y evaluacion de politicas publicas en
apoyo a diversos sectores.

La experiencia y capacidad de seguimiento
a compromisos internacionales que tiene el
Sistema de NNUU puede contribuir con el segui-
miento y la vigilancia del cumplimiento de los
compromisos de los cuales el Estado costarri-
cense ha sido signatario en diversos temas como
medioambiente, derechos humanos, migracion
y gestion de riesgo de desastres, entre otros,
contribuyendo con la adecuacion de herramientas
para su seguimiento, la conformacion de meca-
nismos de estudio, la difusion y la discusion sobre
avances, la preparacion de informes y reportes
especializados, entre otros.

La experticia en la preparacion de marcos norma-
tivos para politicas publicas y la generacion de
evidencia empirica para su uso en el ciclo de
politicas publicas y el desarrollo de mecanismos
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de supervision sodlidos, pueden contribuir con
diversos sectores y entidades para facilitar la toma
de decisiones, la implementacion de agendas
complejas y fomentar el monitoreo del progreso
nacional en el logro de los ODS.

La neutralidad y legitimidad, creadas sobre la base
de las normas y el conocimiento internacionales,
le da al Sistema de NNUU sustento para tender
puentes entre los diferentes actores involucrados
en una misma problematica y la credibilidad para
contribuir con la articulacion de esfuerzos que
permitan el disefo, la implementacion y el segui-
miento de politicas publicas eficaces para resolver
los principales problemas de las poblaciones en
condiciones de exclusion y vulnerabilidad.

A partir de dicha condicion, el Sistema de NNUU
puede generar espacios de encuentro y alianzas
innovadoras entre actores publicos, privados, de
la academia, la cooperacion internacional y de la
sociedad civil con el fin de promover el analisis,
la busqueda de soluciones y fomentar el compro-
miso compartido, en una atmaosfera de participa-
cion democratica hacia el logro de los ODS. Esta
ventaja comparativa se nutre a su vez de la larga
y consistente experiencia del sistema en diversos
contextos vy latitudes.

De manera particular, el Sistema de NNUU también
puede desempenar un papel importante en la
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promocion de normas de rendicidon de cuentas
sélidas y en la construccion y seguimiento de
asociaciones publico-privadas (APP) innovadoras,
que permitan acelerar el desarrollo econdmico y
social y de cumplimiento de los ODS. Un ejemplo
de que esta capacidad esta relacionada con la
implementacion de proyectos de infraestructura
sostenible, que atienda las importantes brechas
existentes en el pais en esta materia.

El Sistema de NNUU también puede jugar un rol
fundamental en la promocion y el fomento de los
derechos humanos y las libertades fundamen-
tales, para garantizar un desarrollo igualitario,
enfocado en la reduccion de las desigualdades, el
acceso a oportunidades y servicios, la no discrimi-
nacion, integrando un enfoque sensible al género,
la cultura y a los derechos y el empoderamiento
de las personas, especialmente de los grupos
mas excluidos y en condicion de vulnerabilidad,
para no dejar a nadie atras.

En este mismo contexto, un importante espacio
de oportunidad se abre a través del trabajo que
el Sistema de NNUU vya esta realizando con las
organizaciones de la sociedad civil (OSC), para
facilitar mejores espacios de rendicion de cuentas
y el fortalecimiento de su voz e incidencia en las
politicas y programas.
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La presencia global de las Naciones Unidas en
cerca de 180 paises, sus redes de conocimiento
especializado a nivel mundial y regional entre las
14 Agencias del Sistema que operan en Costa
Rica y las otras siete que lo hacen desde sedes
regionales, y su dinamica de apoyo a otras orga-
nizaciones multilaterales, ofrecen una capacidad
Unica para apoyar al pais en el aprovechamiento
y fortalecimiento de la cooperacion sur-sur y
triangular, para compartir, adaptar y crear mejores
soluciones de desarrollo y asi afrontar los nuevos
retos y realidades.

Costa Rica, a través de sus bases de conoci-
miento y experiencias de desarrollo innovador,
puede proporcionar iNnsumos valiosos a otros
paises de la region para el desarrollo de sus
propias politicas y viceversa. Particularmente,
el Sistema de NNUU proporciona apoyo para
documentar y monitorear el impacto del desa-
rrollo sostenible centrado, en las personas y sus
derechos humanos, al tiempo que lo intercambian
y dan a conocer a otros paises de la region y el
mundo.

Finalmente, el abordaje de las nuevas tendencias
y de las situaciones de emergencia causadas
por las personas, es otro espacio de capacidad
del Sistema de NNUU para apoyar al pais, con
el objetivo de poner en marcha los mecanismos
que permitan mejorar la gestion de las amenazas
y reducir los riesgos, a la vez que se avanza en la
capacidad de responder de manera constructiva
a las nuevas tendencias; por ejemplo, las relacio-
nadas con la migracion y el refugio.

El Sistema de NNUU, reconociendo estas
ventajas comparativas y a la luz de los nuevos
retos y nuevas realidades a las que se enfrenta
el pais, utlizara el MANUD 2018-2022 como
una oportunidad para profundizar e innovar en la
forma de la asociacion entre las Naciones Unidas
y Costa Rica.

A través de arreglos novedosos y desde la crea-
cion de alianzas innovadoras, el Sistema de
NNUU con diferentes sectores puede apoyar a
Costa Rica para alcanzar los ODS en el 2030,
poniendo fin a todas las formas de pobreza,
eliminar la exclusion y la desigualdad, promo-
viendo los derechos humanos y garantizando la
sostenibilidad del medio ambiente.
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Consulta en linea sobre ventajas comparativas

Como parte del proceso de construccion del
MANUD, el Sistema de NNUU derivé a sus socios
nacionales en Costa Rica una encuesta en linea
para valorar la percepcion sobre las ventajas
comparativas del Sistema de NNUU en Costa Rica,
con el fin de contribuir a identificar el valor agre-
gado v las fortalezas que deben aprovecharse en
el ciclo de cooperacion 2018-2022. La encuesta
en linea fue respondida por 91 personas.

En términos generales, el trabajo realizado por el
Sistema de NNUU es considerado como bueno
0 muy bueno y en comparacion con otros socios
cooperantes, la asistencia del Sistema de NNUU
en Costa Rica mayoritariamente se considera de
igual o mejor calidad.

La mayoria de las personas consultadas en el
proceso de elaboracion del MANUD coinciden en
que el Sistema posee una clara ventaja compa-
rativa para prestar asesoramiento de alta calidad
basado en la experiencia internacional y las
mejores practicas; asi como una muy alta capa-
cidad para trabajar con organizaciones a todos
los niveles.

También se reconoce que el Sistema puede ser
un gran apoyo operacional en garantizar mayor
eficiencia y eficacia en la gestion y entrega de
bienes y servicios, y posee una alta capacidad
para poner a disposicion recursos técnicos
adecuados para abordar problemas complejos
del desarrollo. No obstante, en cuanto al apoyo
brindado a nivel local, la percepcion es que el
Sistema de NNUU tiene una capacidad mode-
rada de trabajo a este nivel.

En relacion con la capacidad del Sistema de NNUU
para promover e integrar temas concretos en los
planes de desarrollo y programas, las personas
consultadas concluyeron que el Sistema tiene una
alta capacidad para integrar la igualdad de género,
la equidad e inclusion social, especialmente de
grupos en mayor condicion de vulnerabilidad,
la sostenibilidad, el enfoque de gestion basado
en resultados, la implementacion de proyectos
(infraestructura resiliente, etc.) vy la gestion del
riesgo y la respuesta humanitaria. En relacion con
el enfoque de derechos humanos, la percepcion
es que la capacidad Sistema con este tema es
muy alta.

La experiencia en la facilitacion del dialogo y la
construccion de consensos, la confiabilidad, la
neutralidad y la disponibilidad de asistencia técnica
especializada y experticia global, fueron identifi-
cadas como las principales fortalezas del Sistema
en Costa Rica.

Finalmente, en relacion con los temas en los que
prioritariamente el Sistema de NNUU deberia
intervenir esta, en primer lugar, contribuir al logro
de los ODS, colaborar con la reduccion de la
desigualdad, el desarrollo sostenible, la reduccion
de la pobrezay el crecimiento econdémico. En este
sentido, sobresalen las capacidades del Sistema
para implementar proyectos demostrativos en el
ambito de los derechos humanos, el ambiente y
la infraestructura. En este entorno cobra especial
relevancia trabajar para mejorar las capacidades
institucionales con el fin de que en a futuro el pais
no dependa de la cooperacion del Sistema en
este rol.






Actualmente, Costa Rica tiene un modelo de desarrollo que no permite
superar las brechas existentes, limitan su sostenibilidad y perpetuan las
inequidades, principalmente para los grupos de poblacion que histérica-
mente han sido mas excluidos o en condicidon de mayor vulnerabilidad.
Ademas de este problema, prevalece una serie de causas estructurales y
subyacentes que se analizan a profundidad en la “Evaluacion Comun de
Pais. Costa Rica: logros y retos del desarrollo en un pais de renta media”
(Sistema de NNUU, 2017), que se resume a continuacion y cuyo analisis
sirvio de base para la construccion del arbol de problemas que se integra
al final de esta seccion.

Asociadas a estas causas fundamentales, la Evaluacion Comun de Pais
identificO una serie de causas subyacentes alrededor del desbalance
estructural que prevalece en las finanzas publicas, el modelo de salud y de
seguridad social desfasado, la baja calidad y la desigualdad en el acceso
a la educacion, los obstaculos para el acceso a un trabajo decente, el
bajo nivel de productividad y competitividad, la existencia de actitudes y
comportamientos discriminatorios y xendfobos, el incremento de la inse-
guridad de la poblacion y la violencia, y la poca planificacion espacial del
uso del territorio.

Adicionalmente, la desigualdad entre hombres y mujeres, el poco equi-
tativo desarrollo territorial y la débil gobernanza y gobernabilidad, son,
ademas, causas transversales que afectan mayormente a ciertos grupos
excluidos o en condicion de vulnerabilidad.
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El estancamiento de la
pobreza, el aumento

de Ia desigualdad y Ia
vulnerabilidad ambiental
son Seiialadas como Ias
causas fundamentales

de Ias limitaciones del
modelo de desarrolio
actual, que comprometen la
sostenibilidad, mantienen
|a exclusidn Social y ponen
en riesgo los importantes
avances en el desarrolio
humano del pais.
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Principales retos del desarrollo de Costa Rica:
analisis de problemas

Si bien de los 40 a los 80, Costa Rica vivid un
proceso de modernizacion econdmica y social
caracterizado por notables avances en términos
del bienestar de la poblacion, este proceso
carecio de un solido sustento productivo que lo
hiciera sostenible. En el dificil contexto de fines de
los 70, esto provoco una grave crisis con severos
impactos econdmicos y sociales.

La gravedad de la crisis y su impacto en el
empleo, la pobreza y la inversion social, exigid un
profundo proceso de ajuste, el cual condujo a una
acelerada transformacion productiva y una nueva
y mas diversa integracion externa del pais.

A lo largo de los ultimos treinta anos, las politicas
de apertura, la liberalizacion y la promocion de
las exportaciones transformaron radicalmente
la insercion internacional de Costa Rica con una
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solida y diversa cartera exportadora en la que destacan los productos no
tradicionales y la participacion en cadenas de alto contenido tecnoldgico.

Al mismo tiempo, hubo un rapido desarrollo del sector de servicios,
incluyendo el turismo, que vino a complementar esta transformacion de
la insercion internacional. Esto ha permitido la recuperacion del ritmo
de crecimiento de la produccion y del ingreso, aunque con modestos
aumentos en la productividad.

El crecimiento econdmico, sin embargo, no ha llegado a todas las
personas por igual, lo cual se refleja en las oportunidades de empleo. Ha
crecido el empleo calificado y han mejorado notablemente sus remune-
raciones; pero, al mismo tiempo, el mercado laboral se muestra cada vez
mas segmentado, reflejando el dualismo de la economia costarricense.

Una creciente demanda por mano de obra calificada ha topado con una
reducida oferta de este tipo de trabajador o trabajadora, provocando
un incremento acelerado de los salarios en este segmento del mercado
laboral, tanto publico como privado.

Asimismo, el grueso de la mano de obra costarricense muestra niveles
muy bajos de calificacion, debido al impacto de la crisis en los 80 en la
menor inversion educativa, y topa con un estancamiento de las activi-
dades productivas que ofrecen este tipo de empleo, lo que se traduce no
solo en menores incrementos salariales sino en un alto desempleo y una
creciente informalidad que afecta mas severamente a las mujeres y las
personas jovenes.

Aungue Costa Rica ha logrado avances significativos en la legislacion, los
derechos econdmicos de las mujeres siguen manteniéndose relegados.
Segun el ultimo informe del Estado de la Nacion (2016), la tasa de parti-
cipacion laboral de las mujeres es baja (45 por ciento) y hay una alta tasa
de desempleo en esta poblacion (12 por ciento).
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El dualismo de Ia economia se
refieja en las oportunidades
de empleo. Por un lado,

ha crecido el empleo
calificado y con mejores
remuneraciones, pero al
mismo tiempo ha aumentado
|a segmentacion y el grueso
de Ia mano de obra muestra
niveles muy bajos de
calificacian, relacionado con
un alto desempleo y creciente
informalidad que afecta mas
severamente a Ias mujeres

J Personas jovenes.
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Fl pais tiene en su haber
una positiva evolucidn de
indicadores especificos

y una reduccidn de Ia
pobreza multidimensional
[2015-2016), sin embargo
quedan adn importantes
grupos de poblacidn
excluidos del acceso a
|as oportunidades y en
condicidn de vulnerabilidad.
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Del mismo modo, alrededor del 92 por ciento de las jefas de familia son
responsables del cuidado, la proteccion y la crianza de sus hijas e hijos,
sin el apoyo de servicios de atencion que contribuyan con el cuido. Esto
evidencia una condicion de exclusion para su plena participacion en el
mercado laboral.

Adicionalmente, el trabajo femenino es menos remunerado ya que el
ingreso promedio mensual de las mujeres es equivalente al 84,1 por
ciento del ingreso masculino. Esta limitada condicion econdmica de las
mujeres impide un mayor desarrollo para la sociedad costarricense en su
conjunto.

Esta evolucion insuficiente y desigual del mercado laboral es la principal
causa de que la pobreza por ingresos se haya estancado desde mediados
de los 90 en alrededor del 20 por ciento de los hogares.

De nuevo, este promedio oculta la diversidad y complejidad de la
pobreza, que es mas alta en zonas rurales que en urbanas, aunque la
mayor parte de la poblacion pobre habita en las ciudades, y es mayor en
zonas costeras y limitrofes que en el resto del pais.

También es particularmente severa en hogares donde las mujeres son
las jefas de hogar. Como es de esperar, la pobreza esta correlacionada
fuertemente con el nivel educativo, a menor escolaridad en las familias,
mayor es la incidencia de la pobreza.

Por otra parte, mientras las personas en condicion de pobreza no
mejoran su situacion econémica, el ingreso promedio del quintil superior
se ha incrementado sustancialmente, lo que resulta en un aumento de la
desigualdad socioecondmica. En efecto, Costa Rica ha pasado de ser
uno de los paises con menor indice de desigualdad de América Latina,
medido por el indice de Gini, a ubicarse actualmente al mismo nivel del
promedio latinoamericano.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Frente a estos problemas, adquiere mayor rele-
vancia la necesidad de garantizar un mayor
impacto de la politica social. A pesar de las difi-
cultades fiscales, la inversion social ha aumen-
tado sistematicamente en Costa Rica a lo largo
de las ultimas tres décadas, lo que ha permitido
ampliar la cobertura de los principales programas
sociales universales, al tiempo que se generaron
programas selectivos para atender las necesi-
dades de poblaciones en particular condicion de
vulnerabilidad.

El resultado se refleja no solo en la positiva evolu-
cion de los indicadores especificos de cada sector,
sino en una reduccion de la pobreza multidimen-
sional (2015-2016). Sin embargo, estos avances
se muestran aun incompletos y desiguales,
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guedando aun importantes segmentos de la
poblacion excluidos del acceso a las oportuni-
dades y en condicion de vulnerabilidad.

En términos del derecho a la educacion, a pesar
de los importantes avances de la Ultima década,
persisten las brechas de cobertura y asistencia
que separan a la poblacion rural de la poblacion
urbana, que afectan mayormente a las hijas e
hijos de las familias mas pobres y de las familias
con menor nivel educativo. También persisten
las brechas en la limitada universalizacion de la
educacion preescolar, secundaria y técnica, vy
factores asociados con la formacion docente,
entre los mas relevantes.
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Las inversiones histdricas de Costa Rica en su
sistema universal de salud se reflejan hoy en las
bajas tasas de mortalidad materna e infantil, asi
como en los bajos niveles de desnutricion. No
obstante, ante los cambios en el perfil epidemio-
l6gico surgen nuevos retos, como el de lograr
un abordaje adecuado de las enfermedades
cronicas, que tienen cada vez mas impacto en la
salud de la poblacion, y del envejecimiento de la
poblacion.

Adicionalmente, persiste todavia niveles impor-
tantes de exclusion expresados en el incumpli-
miento, entre otros, del derecho a la salud de
los grupos en mayor condicion de vulnerabi-
lidad, como la poblacion migrante y refugiada,
las personas con discapacidad y las personas
adultas mayores, los productores de la agricultura
familiar, la poblacion con problemas de malnutri-
cion y las comunidades indigenas.

A nivel estructural, uno de los problemas
identificados es el de la relacion entre la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS), como
institucion encargada de proveer los servicios de
salud, y el Ministerio de Salud, que debe ser el
ente rector. En la practica, la rectoria del Ministerio
de Salud y la coordinacion con la CCSS son
débiles. Se evidencia, ademas, una importante
fragmentacion en la planificacion y la gestion de

los servicios de salud, lo cual atenta contra la
calidad, la eficiencia y la sostenibilidad financiera
del sistema de salud publica.

Los desafios sociales de Costa Rica no pueden
dejar de lado la atencion a las poblaciones
migrantes y refugiadas. Existen flujos crecientes
de grupos de poblacion que usan a Costa Rica
como punto de paso hacia otros destinos, como
lugar de asilo o simplemente aspiran a trabajar y
residir en el pais.

Esto contribuye a poner presion sobre los servi-
cios sociales, al tiempo que contribuye a satis-
facer la demanda de trabajadores en diversos
sectores econdmicos donde se ha reducido la
participacion laboral de los costarricenses. La
integracion e inclusion social de estos grupos
poblacionales y la proteccion de sus derechos
humanos, constituye uno de los principales desa-
fios sociales que enfrentara Costa Rica en su
proceso de desarrollo.

El problema de gestion de los servicios y la debi-
lidad de la rectoria de las instituciones respon-
sables, es una constante en varios servicios
publicos esenciales para lograr la transicion hacia
un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo,
que respete los derechos humanos de toda la
poblacion.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Lo anterior también se refleja en la exclusion
sufrida por amplios grupos de poblacion, los
cuales presentan una persistente discriminacion
en distintos ambitos de participacion en la vida
social. En particular, se trata de los nifos, ninas y
adolescentes, las mujeres, las personas jovenes,
la poblacion LGTBI, las personas con discapa-
cidad, la poblacion indigena, la poblacion afrodes-
cendiente, las personas migrantes y refugiadas, y
la poblacion con VIH.

Si bien ha habido avances para cerrar las brechas
en el cumplimiento de los derechos, aun queda
pendiente la eliminacion de estereotipos y prejui-
cios hacia los derechos humanos de los distintos
grupos que coexisten en la sociedad costarri-
cense. En ese sentido, es necesario que los dere-
chos se incorporen en el disefo y en la implemen-
tacion de programas y politicas publicas.

A pesar de que Costa Rica se ha comprometido
con el cumplimiento de los derechos sexuales
y reproductivos, incluidos en la Conferencia
Internacional de Poblacion y Desarrollo y el
Consenso de Montevideo, entre otros, prevalece
una importante deuda en la implementacion, lo
cual se refleja en los altos indices de embarazo
adolescente, la limitada oferta anticonceptiva,
el restringido alcance de la educacion sexual
integral, la persistencia de casos de violencia
obstétrica, el no reconocimiento legal de uniones
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del mismo sexo vy la falta de reglamentacion del
aborto impune, entre otros.

A los problemas descritos se suma la inseguridad
de la poblacion y la violencia que experimenta el
pais, que si bien no presenta los niveles de otros
paises del istmo centroamericano, los estudios
sugieren que vienen en alza. Por un lado, estan
los delitos y crimenes asociados con diversos
tipos de delincuencia y los problemas de violencia
doméstica y basada en el género, que afectan
principalmente a las mujeres, a las ninas y los
NINOS7.

Los jovenes tienen mayores probabilidades de
participar y ser victimas de violencia, inclusive
dentro de los centros educativos. Las personas
adultas mayores son mas propensas a ser
victimas de negligencia, maltrato y abandono
por parte de us familias, asi como ser sujetos
de abuso patrimonial. Y las personas con

7 Segun datos del Observatorio de Género del Poder Judicial, del
2007, afo en que se promulgd la Ley de Penalizacion de la Violencia
contra las Mujeres, al 31 de diciembre de 2015, hubo un total de 261
femicidios y en el 2016 fueron asesinadas 54 mujeres, ello se traduce
en 2 femicidios por mes. El Observatorio resalta, ademas, que de
132 medidas de proteccion por violencia de pareja que se solicitan
diariamente, el 64 por ciento son interpuestas por mujeres. Las
denuncias de mujeres por violencia doméstica se han cuadruplicado
en los ultimos anos, segun indica el Segundo Estado de los Derechos
de las Mujeres del INAMU. Este mismo informe identifica que,
aproximadamente, un 12 por ciento de mujeres denuncian haber sido
obligadas a tener relaciones sexuales y 89 por ciento de los delitos.



Si bien Gosta Rica es un pais
pionero en responsabilidad
ambiental, enfrenta también
elementos de fragilidad y
Vulnerabilidad que amenazan
su capacidad para consolidar
un desarrollo socialmente
Inclusivo y ambientaimente
sostenibie y resiliente.
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discapacidad, experimentan violaciones de sus derechos a la libertad,
seguridad y la justicia.

También hay grupos especificos que, por alguna situacion coyuntural, se
encuentran en condiciones de inseguridad y vulnerabilidad, tales como
las personas privadas de libertad las cuales viven en condiciones de haci-
namiento; asi como las personas migrantes que estan de paso por el pais
en su camino por llegar a otros paises y las refugiadas.

Por otra parte, la baja calidad de la red vial existente y de los puertos,
fruto de la nula inversion en infraestructura publica que se dio hasta la
década de los 90, asi como las restricciones fiscales y la deficiente planifi-
cacion estratégica, han hecho mella en la capacidad del pais para mejorar
y mantener su infraestructura.

De acuerdo con informes del Banco Mundial y la OCDE, reducir el déficit
de infraestructura es importante ya que contribuiria a aumentar la compe-
titividad, el crecimiento vy la sostenibilidad ambiental, al mismo tiempo que
incide en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Si bien Costa Rica se ha destacado por lograr notables indicadores de
progreso social y por ser un pais pionero en cuanto a la responsabilidad
frente al medio ambiente, lo cierto es que el desarrollo costarricense
sigue mostrando importantes elementos de fragilidad y vulnerabilidad que
amenazan su capacidad para consolidar un desarrollo socialmente inclu-
sivo y ambientalmente sostenible y resiliente.

En este contexto, el pais enfrenta también otras debilidades para el
cumplimiento de los derechos humanos y los ODS, entre ellas, procesos
desordenados de urbanizacion y de uso del suelo que generan riesgos
frente a desastres, degradacion ambiental y contaminacion; segregacion
social y problemas de movilidad, patrones de consumo y de produccion

No dejar a nadie atras en Costa Rica



insostenibles, escasa informacion e inadecuado
manejo del recurso hidrico que afecta a la salud
de las personas y de los ecosistemas, alto uso
de hidrocarburos que contribuyen con el cambio
climatico, existencia de areas de amplia biodiver-
sidad marina que no se encuentran bajo modali-
dades de conservacion o adecuado manejo para
su sostenibilidad, débiles capacidades institucio-
nales para implementar la normativa y politicas
existentes en materia ambiental, y escasa trans-
versalizacion de consideraciones ambientales en
el resto de politicas sectoriales.

Como se plantea en la Evaluacion Comun de
Pais (Sistema de NNUU, 2017), Costa Rica ha
tenido importantes avances en el diseno de poli-
ticas e iniciativas ambientales para fomentar la
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sostenibilidad de la produccion. El sector agricola
enfrenta grandes retos asociados a la degra-
dacion ambiental, la contaminacion de fuentes
de agua derivada del uso de agroquimicos que
afectan principalmente las zonas rurales y el
monocultivo especialmente de pina y palma, que
requieren atencion urgente.

Dichas problematicas asociadas el sector agri-
cola, estan estrechamente vinculadas con impor-
tantes barreras para el cumplimiento efectivo de
los derechos laborales, principalmente de las
personas migrantes e indigenas, que se eviden-
cian en remuneraciones que no alcanzan el
salario minimo, no pago de horas extra ni dias de
enfermedad y la falta de cobertura de seguros por
riesgos laborales, entre otros; lamentablemente,
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Los actores nacionales
necesitan fortalecer su
capacidad de dialogo y su
capacidad técnica para
el uso del conocimiento
como herramienta para
|a toma de decisiones.

48

el Estado ha tenido dificultades para dar una respuesta efectiva a esta
problematica del sector privado las cuales se suman a un ciclo donde
una situacion se encadena con la otra y limitan el desarrollo sostenible
del pais, la garantia de los derechos humanos y perpetuan la exclusion
de poblaciones en condicion de vulnerabilidad, como lo son las personas
migrantes e indigenas y poniendo en riesgo a las personas defensoras de
los derechos ambientales.

En la misma linea, la construccion de capacidades de resiliencia es parti-
cularmente relevante en el caso de las poblaciones en mayor condicion
de vulnerabilidad, como son los habitantes de las zonas costeras y fron-
terizas, asi como los que habitan territorios propensos a ser afectados
por desastres como terremotos y tormentas tropicales.

En ese sentido es importante no olvidar que los desastres en Costa
Rica no suelen cobrar muchas vidas humanas, pero tienen importantes
impactos econdmicos y en los medios de vida de poblaciones en condi-
cion de pobreza, exclusion y vulnerabilidad.

Por otra parte, el régimen de democracia politica electoral sigue siendo
solido en Costa Rica. Sin embargo, a pesar de sus fortalezas, el sistema
democratico viene experimentando un apoyo cada vez menor por parte
de la poblacion, lo que se asocia con un complejo proceso de transforma-
cion en el sistema de partidos politicos costarricense y su capacidad para
representar a la poblacion8, asi como con diversas trabas que complican
la labor del sector publico.

8 La participacion democratica paritaria de hombres y mujeres debe ser una meta a alcanzar en todos los
niveles territoriales y en todos los niveles jerarquicos, para el logro de la toma de decisiones compartida,
no solo en el poder legislativo, en el ejecutivo, judicial y en el electoral.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



En ese sentido, la administracion publica esta
condicionada por una estructura institucional que
ha venido creciendo de forma desordenada y en
la que distintas reglas y procesos complejos difi-
cultan la gestion. Esto, a su vez, reduce sus posi-
bilidades de atender de forma eficaz y eficiente las
necesidades de la poblacion y lograr el cumpli-
miento de los derechos humanos y de los ODS.

Otro problema identificado tiene relacion con
el severo desequilibrio fiscal que vive el pais,
el cual complica ain mas la gestion publica y
representa una amenaza para los importantes
logros en materia de cumplimiento de los dere-
chos humanos v el desarrollo sostenible. Resulta
de gran urgencia resolverlo, en vista de que el
endeudamiento con el que se financia es cada vez
menos sostenible y el servicio de la deuda agrega
nuevas presiones fiscales. Sin embargo, se
requiere también destrabar el sistema politico de
pais para poder resolver este urgente problema.

Por otro lado, consecuencia del debilitamiento
de los partidos politicos, se da el surgimiento de
otras vias para que los grupos y sectores sociales
canalicen sus demandas o defiendan sus inte-
reses. Esta es una transformacion que todavia
parece estar en proceso y se refleja en el elevado
y creciente porcentaje de la poblacion que no
parece sentirse representado por las organiza-
ciones politicas existentes.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El sistema politico costarricense ha experimen-
tado importantes transformaciones en las ultimas
décadas, lo que ha resultado en el debilitamiento
de las estructuras tradicionales, la reconfiguracion
de los actores politicos, la visibilizacion de nuevas
representaciones y cambios en la forma de hacer
politica.

Esto, que tiene elementos positivos, también
ha generado una mayor dificultad para definir
acuerdos que provean una direccion estraté-
gica clara para el desarrollo. Adicionalmente, los
actores nacionales necesitan fortalecer su capa-
cidad de didlogo y su capacidad técnica para el
uso del conocimiento como herramienta para la
toma de decisiones.

Aunado a todo lo anterior, la institucionalidad
costarricense enfrenta claros desafios en la
gestion publica y para enfrentarlos requiere
remozarse para estar a la altura de los retos que
enfrenta el pais. En el largo plazo, el problema
mas importante del pais es la necesidad de refor-
mular la arquitectura institucional y las reglas con
las que opera el Estado, para que este pueda
responder de manera eficaz y eficiente a las nece-
sidades de la poblacion.

Los problemas de gestion abarcan diversos
desafios tales como estilos gerenciales y de lide-
razgo poco efectivos o incentivos perversos para
una gestion burocratica con poca orientacion de
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habitantes en los procesos
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J en condician de mayor
vulnerabilidad, es crueial
para lograr una sociedad
mas inclusiva y un sistema
democratico que responda
a los desafios del siglo NXI.
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servicio hacia la poblacion. Por otra parte, también es importante reco-
nocer que prevalece una limitada presencia femenina en altos cargos
directivos o de toma de decisiones.

Los problemas vinculados a la falta de liderazgo y de gestion burocrati-
zada se ven complicados aln mas por marcos normativos y paradigmas
de politica publica que desincentivan la innovacion en la gestion, la coor-
dinacion interinstitucional, el uso eficiente y efectivo de los recursos, la
gestion basada en resultados vy la apertura de espacios de participacion
de los habitantes en los procesos de gestion publica.

La debilidad en la produccion de estadisticas para formular, dar segui-
miento y evaluar politicas publicas es también un factor que contribuye
a los desafios de gestion de lo publico. Igualmente, es relevante forta-
lecer la recoleccion y analisis de indicadores, de tal manera que puedan
expresar una desagregacion de datos por sexo, edad y etnia, y de esta
manera contribuir a la identificacion de bolsones de exclusion para no
dejar a nadie atras.

Finalmente, la propia poblacion cuenta con débiles capacidades de
organizacion social que se traducen en una fragmentada participacion y
una débil capacidad para la exigibilidad de sus derechos, lo que provoca
problemas de organizacion y de gestion de informacion.

Esta situacion les dificulta su participacion en los procesos de dialogo
nacional y su capacidad de realizar propuestas para la exigibilidad de los
derechos, especialmente de los grupos mas excluidos y en mayor condi-
cion de vulnerabilidad.

No dejar a nadie atras en Costa Rica
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incipa

Efectos pr

Causas subyacentes

Actores nacionales con
limitadas capacidades
para el dialogo

A N

Actores nacionales con limitada capacidad para
generar acuerdos sobre las prioridades nacionales

Actores nacionales con
limitada capacidad en el uso
de conocimiento que facilite
la toma de decisiones

) 4

Problema central:

ACHE:

e,

A pesar del crecimiento economico que ha logrado el pais en las Ultimas décadas y de los soélidos avances
en la promocion y proteccion de los derechos humanos y el ambiente, el modelo de desarrollo vigente en
Costa Rica no permite superar las brechas existentes e incrementan la exclusion social y la vulnerabilidad.

Aumento de la desigualdad

género y otros

Prevalece brecha estructural
en las finanzas publicas

m Débil capacidad de la politica
fiscal para redistribuir el ingreso

B Baja recaudacion fiscal (ingresos)
y alta evasion + baja base
impositiva y exoneraciones

m Gastos insuficientes para el
desarrollo econémico y cumpli-
miento de derechos

B Altos niveles de informalidad,
especialmente de las mujeres y
jovenes

B Asamblea Legislativa con una
limitada capacidad de dialogo
para la toma de decisiones en
materia fiscal

Persisten obstaculos para el
acceso a un trabajo decente

B Mercado laboral excluyente,
aumento del desempleo y del
empleo informal, especialmente
de las mujeres, personas jovenes
y migrantes.

m Crecimiento desigual de los
salarios y prevalencia de diferen-
cias salariales entre hombres y
VIEIES]

B Incumplimiento de derechos
laborales

B Persistencia de barreras sociales
para la incorporacion de la mujer
al trabajo, escaza respuesta a
necesidades de cuido y politicas
de corresponsabilidad familiar.

Hay un bajo nivel de

productividad y competitividad

B Modesto aumento de la productivi-
dad

B |neficiente estructura productiva

m Deficiente y débil inversion en
infraestructura

B Barreras institucionales y burocrati-
cas para la innovacion

B Barreras para la innovacion
producto de una desigual calidad y
pertinencia de la educacion
relacionada con las demandas del
mercado laboral.

B Alta tramitologia
Baja inversion 1+D

Causas fundamentales:

Estancamiento de la
pobreza extrema

Los sistemas de salud y de seguridad social
generan inequidades

B Perfil epidemiolégico desfasado con limitada capacidad
para enfrentar enfermedades crénicas y el envejeci-
miento

B Modelo de salud y pensiones financieramente insosteni-
ble (débiles mecanismos para combatir la evasion y
reducir deudas, envejecimiento y desigualdad)

m Insuficiente asignacion de recursos publicos

H |nsuficiente atencion de necesidades de poblaciones
especificas

B |nsuficiente cobertura y monto de las pensiones de los
grupos mas excluidos

B Malnutricion en poblaciones excluidas y vulnerables

B Persistencia de altos indices de embarazo en la
adolescencia, limitada oferta anticonceptiva, restringido
alcance de la educacion sexual integral, falta de calidad
y pertinencia de los servicios de salud sexual y repro-
ductiva (SSR).

B Alto porcentaje de migrantes sin acceso a seguridad
social

Persistencia de actitudes y normas sociales
muy conservadoras

B Persistencia de estereotipos y patrones de discrimina-
cion y de opresion hacia grupos mas excluidos y
vulnerables (poblacion LGBTI, afro e indigenas,
migrantes, personas con discapacidad y con VIH-SIDA,
privados de libertad, mujeres)

B Barreras para la inclusion, violacién de derechos,
inequidades en el acceso a bienes y servicios basicos
y oportunidades de una vida plena

B Persistencia de patrones culturales de division del
trabajo entre hombres y mujeres que afectan la
participacion laboral de estas y aumentan la sobrecarga
de responsabilidades familiares

® Negacion de aportes culturales y sociales de las
poblaciones afro, indigenas y migrantes

B Persiste la estigmatizacion y discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género y de la
poblacién con VIH-SIDA.

Continua el uso insostenible del territorio

Alta contaminacion del aire (flujo vehicular)
Limitado cumplimiento de la agenda café y azul

Limitado manejo de los riesgos.

Vulnerabilidad ambiental

Hay desigualdad en el acceso,
oportunidad y calidad de la
educacion

Limitada universalizaciéon de la educacion
secundaria y preescolar

Incompleta universalizacion de la educa-
cién primaria y desigual calidad en la
cobertura

Educacion técnica limitada con escasa
cobertura y conexion con el mercado de
trabajo

Deficiencia en la formacion inicial
docente

Persisten brechas educativas entre
poblacién urbana y rural, y por ingresos
de la poblacién, asi como brechas de
cobertura, calidad y pertinencia para
las poblaciones mas excluidas o en
vulnerabilidad

Sigue el incremento de la
Inseguridad ciudadana y
violencia

Aumento de la presencia de narco-
tréfico y delitos asociados a drogas

Incremento de la violencia de género
y hacia la nifez y la adolescencia
Discriminacion hacia grupos mas
excluidos

Limitaciones para atender la
violencia e inseguridad y persecu-
cién de los delitos

Insuficientes espacios de recrea-
cién y buena convivencia
Hacinamiento en los centros
penitenciarios

Desordenado proceso de urbanizacion e inadecuado uso del territorio

Deudas en conservacion costera, marina y proteccion de especies amenazadas
Deficiente legislacion sobre consumo y uso de nuevas tecnologias

Mecanismos de gobernanza ambiental poco eficientes y efectivos

Limitada capacidad de implementacion de las competencias a nivel local
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ey

Los procesos de
gestion publica
responden de
manera limitada a
los requerimientos
de eficiencia y
eficacia

N

Pocos y limitados
espacios institucio-
nales para que la
poblacién exija
derechos, especial-
mente de los grupos
mas excluidos y
vulnerables

(

Instituciones
publicas con
limitadas capacida-
des para producir y
usar la informacion
que facilite la toma
de decisiones para
una gestion eficiente
y eficaz

7

Limitadas capacidades institucionales para lograr una
gestion publica eficiente y efectiva, con enfoques de
género y de derechos humanos

Los grupos
mas excluidos y
vulnerables
tienen una
limitada
capacidad de
organizacion

N\

Los grupos mas exclui-
dos y vulnerables tienen
una limitada capacidad
de generar propuestas
para la exigibilidad de
derechos, especialmente
de los grupos mas
excluidos y vulnerables

(

Organizaciones
sociales con
limitada capacidad
para producir y
usar conocimiento

/

Poblacion con limitada capacidad para la participacion y la
exigibilidad de sus derechos, especialmente las poblacio-
nes mas excluidas y vulnerables

-

Causas transversales

Desigualdad entre

hombres y mujeres,

ninas y ninos

B Especialmente en
educacion, mercado
de trabajo, nivel de
ingresos, violencia,
participacion politicas,
trabajo doméstico no
remunerado y cuido.

B Actitudes y normas

sociales muy conser-
vadoras

Débil gobernanza y gobernabilidad

B Limitada coordinacion entre las instituciones, con fragmentacion

y dispersion

Desarrollo territorial

no equitativo

B Entre zonas urbanas y

B Mecanismos de rectoria poco eficientes y efectivos
B Mecanismos de gestion rigidos
m Centralizacion de la gestion publica (débil gestion desde los

territorios)

B Limitada gestion de los recursos humanos

B Limitada capacidad de gestion de riesgos y crisis humanitarias
(migrantes que llegan al pais de paso o de manera permanente y
poblacién en busca de refugio).

B Limitaciones en la gestion del conocimiento dificultan la toma de

decisiones

Limitados mecanismos de evaluacion, monitoreo, rendicion de

cuentas que permitan la participacion ciudadana

vulnerables.

Desgaste en el sistema de representacion politica
Discriminacion institucional
Limitado seguimiento a las recomendaciones de DDHH

Grupos excluidos tienen una voz muy débil y participan poco.
Desconocimiento de los derechos de los grupos mas excluidos y

rurales, pero ademas
entre San José y zonas
periféricas y en relacion
con las zonas costeras
y fronterizas

Limitado acceso a
servicios de salud,
educacion y movilidad

Limitada inversion en
infraestructura que
provoca un aumento en
las desigualdades
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Situacion actual: a pesar del crecimiento
econdmico que ha logrado el pais en las

Ultimas décadas y de los soélidos avances
en la promocion y proteccion de los dere-
chos humanos y el ambiente, el modelo
de desarrollo vigente en Costa Rica no
permite superar las brechas existentes

Teoria del cambio MANUD 2018 - 2022

Dentro de

Cambio deseado: Costa Rica consolida
su transicion hacia un modelo multidi-
mensional de desarrollo sostenible, resi-
liente, con igualdad, inclusivo, productivo
y competitivo, que garantiice igualdad de

oportunidades y el cumplimiento pleno
de los derechos humanos para todas y
todos sus habitantes sin ningun tipo de

e incrementan la exclusion social y la 5
vulnerabilidad. aﬁos

exclusion y discriminacion.

Superar los condicionantes que limitan la accion eficaz del Estado costarricense y consolidar su transicion
hacia un modelo multidimensional de desarrollo sostenible y resiliente, con igualdad, y que sea inclusivo,
productivo y competitivo y garantice el cumplimiento efectivo de los derechos humanos para todas y todos
sus habitantes, sin ningun tipo de discriminacion o exclusion, requiere por lo menos de tres precondiciones:

n El pais debe construir y adoptar consensos y pactos sociales en torno a temas relevantes y complejos
que den un norte estratégico a la nacion y que la sociedad ha procurado posponer como la fiscali-
zacion y la transparencia en la gestion de los recursos publicos; la reforma en la gestion publica que
permita alcanzar resultados concretos en tiempos razonables; la reduccion y eventual cierre de las
brechas sociales, como las brechas de género, las ambientales y las territoriales para lograr alcanzar
niveles crecientes de igualdad, sostenibilidad y resiliencia9; y estrategias concretas para asegurar que

9  Encuanto a las brechas ambientales, es necesario transformar los patrones de consumo y produccién a unos mas sostenibles. Esto afecta la matriz energética
(eliminando paulatinamente la generacion de energia a partir de recursos no renovables), el uso sostenido del agua (como recursos estratégico y patrimonio
natural y de las proximas generaciones), las practicas agricolas e industriales (eliminando las tecnologias contaminantes, haciendo un uso sostenible de los
desechos y utilizando materiales que puedan ser reciclables), y el uso planificado, sostenible y estratégico del territorio.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



se incluye en los beneficios del desarrollo a
los grupos mas excluidos social y econoé-
micamente, con miras a universalizar el
cumplimiento de derechos para toda la
poblacion.

Esto implica, en el fondo, decidir como
sociedad sobre el rumbo del pais que
se quiere en el largo plazo y sobre como
distribuir entre los distintos sectores tanto
los frutos como los costos del desarrollo.

El pais debe adoptar un modelo de gober-
nabilidad que garantice que todas las
personas tengan acceso a una institucio-
nalidad publica efectiva y eficiente, que
conlleve algunas reformas en el marco
normativo, la reestructuracion de algunas
instituciones, cambios en el modelo de
gestion relacionado con la introduccion y
generalizacion de estilos de liderazgo insti-
tucional estratégicos y efectivos, la coordi-
nacion entre instituciones y programas para
maximizar el uso efectivo de los recursos
publicos, y enfoques de politicas publicas
que impliquen respuestas complejas ante
problemas de naturaleza multidimensional
como son lo socioambiental, socioeco-
ndémico, sociocultural, tecnologicos y de
infraestructura.
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n La gobernanza democratica implica cons-
truir una sinergia positiva entre legitimidad
politica e institucional y el cumplimiento
pleno de derechos humanos para todas
y todos. Por ello, el pais debe alcanzar
mayores niveles de participacion de la
poblacion con el fin de asegurar la incor-
poracion plena de todas las personas,
particularmente de los grupos de pobla-
cibn mas excluidos y cuyos derechos
se encuentran mas vulnerados, como
son las personas migrantes y refugiadas,
los pueblos indigenas y los afrodescen-
dientes, las personas con discapacidad,
las personas y grupos discriminados por
su orientacion sexual (LGBTI) e identidad
de género, las mujeres, las ninas, los ninos
y los adolescentes y las personas adultas
mayores. Estos grupos poseen expre-
siones organizativas débiles que aun no
logran incidir en las politicas publicas con
suficiente fuerza como para eliminar las
brechas e inequidades que los afectan10.

10 Es importante en todo caso no olvidar que es obligacion y
responsabilidad de los titulares de deberes encargarse de desarrollar
politicas publicas inclusivas con medidas correctivas tanto de equidad
como de igualdad y no depositar todo el peso sobre los grupos en
condicion de vulnerabilidad.
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Teoria del cambio:

B Si el pais logra construir y adoptar

CONsSensos Yy pactos sociales en
torno a temas complejos,

si logra adoptar un modelo de
gobernabilidad que garantice a todas
las personas un desempeno de la
institucionalidad publica efectiva y
eficiente, con enfoques de género y
de derechos humanos,

y si logra ademas construir mayores
niveles de participacion de la pobla-
cion con el fin de asegurar la incorpo-
racion plena de todas las personas,
particularmente los grupos de pobla-
cion mas excluidos y en condicion de
vulnerabilidad;

entonces podra consolidar su
transicion hacia un modelo multidi-
mensional de desarrollo sostenible
y resiliente, con igualdad, inclusivo,
productivo y competitivo, que garan-
tiza el cumplimiento efectivo de los
derechos humanos para todas vy
todos sus habitantes, sin ningun tipo
de exclusion ni discriminacion.

Para ello, y valorando los roles estratégicos y las ventajas comparativas
del Sistema de las Naciones Unidas, particularmente en Costa Rica,
se propone una contribucion programatica en torno a tres prioridades
estratégicas:

n Fortalecidas las capacidades de todos los actores nacionales
para mejorar la calidad, alcance e impacto del didlogo es un reto
indispensable para atender los desafios del modelo de desarrollo
actual.

El crecimiento econdmico de las Ultimas dos décadas, aunado al
estancamiento de la pobreza y el aumento de la desigualdad, ha
sido el caldo de cultivo de crecientes discrepancias sobre el rumbo
que debe seguir el pais.

Para poder avanzar hacia un desarrollo sostenible incluyente,
habra que partir de ese escenario de fragmentacion y de discre-
pancias sociales, y desarrollar niveles crecientes de confianza y de
dialogo informado y estratégico entre los distintos actores politicos
y sociales.

Fortalecidas las capacidades institucionales, nacionales y locales,
para la innovacion, la eficiencia y la efectividad de la gestion
publica, incluyendo el desarrollo eficiente de infraestructura soste-
nible y la gestion basada en resultados con enfoques de género y
de derechos humanos requerira ademas desarrollar capacidades
para la apertura o fortalecimiento de espacios de exigibilidad de
derechos, especialmente de aquellos grupos mas excluidos y en
condicion de vulnerabilidad, asi como el fortalecimiento de capa-
cidades técnicas para la generacion de datos y produccion de
conocimiento que permita la toma de decisiones dirigida a mejorar
la eficiencia y la efectividad de la gestion publica.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



B Fortalecidas las organizaciones sociales como las organizaciones no gubernamentales, los movi-
mientos sociales, ambientales y las organizaciones de base comunitaria 0 productiva, es clave para
asegurar una mayor capacidad de incidencia publica, especialmente de los grupos mas excluidos y
en condicion de vulnerabilidad.

Esto implica fortalecer su participacion y la exigibilidad de derechos a través del fortalecimiento de
capacidades de organizacion y generacion de propuestas sectoriales para la demanda de sus dere-
chos, la toma de decisiones informadas y el desarrollo de propuestas.

Las anteriores areas estratégicas podran tener impacto en la medida en que se den los supuestos y se mini-
micen los riesgos enumerados en la siguiente tabla. Como se puede observar, algunos de ellos se relacionan
Unicamente con una de las prioridades estratégicas. Otros, por el contrario, son considerados transversales
a toda la teoria de cambio propuesta. En cualquier caso, todos representan situaciones fuera de control del
Sistema de NNUU pero que influencian las precondiciones senaladas.
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Prioridad estratégica 1

'. Existe el compromiso de participar de los
diversos actores interesados en el cumpli-
miento de los ODS y hay mecanismos claros
para la representacion de los diversos actores
en los procesos de didlogo, segun el ODS
en discusion y el nivel del territorio (nacional,
regional, local) que se esté abordando, asi
COMO mecanismos internos para retroali-
mentar a los grupos que representan.

2. Es posible impulsar y construir asocia-
ciones innovadoras y multisectoriales para
empuijar acuerdos transformadores.

3. Existe disponibilidad de informacién, de
datos y de evidencia que facilite la toma de
decisiones a todos los sectores.

4. Se logra el fortalecimiento de la participa-
cion de la poblacion y la apertura de espa-
cios de dialogo, especialmente con aquellos
grupos mas excluidos y en condicion de
vulnerabilidad.

Analisis de supuestos y riesgos MANUD

Prioridad estratégica 2

'. Hay voluntad y decisién politica para
adoptar los cambios en la gestion que
supone la adopcion de un modelo de gestion
basado en resultados con enfoque de género
y de derechos humanos.

2. Los ministerios e instituciones publicas
estan dispuestos a revisar sus herramientas
de planificacion y de financiamiento para inte-
grar criterios de aceleracion para el cumpli-
miento de los ODS, en el marco de las
prioridades nacionales.

3. Los ministerios e instituciones publicas
estan dispuestos a revisar sus herramientas
de planificacion, de gestion y de rendicion de
cuentas, para integrar espacios de participa-
cion de la poblacion, especialmente de los
grupos mas excluidos y en mayor condicion
de vulnerabilidad.

Prioridad estratégica 3

'. Las organizaciones, particularmente de
los grupos mas excluidos y en condicion de
vulnerabilidad, estan abiertas a dialogar vy
recibir asistencia técnica para fortalecer sus
capacidades en el marco del cumplimiento
de los ODS.

2. Las instituciones publicas y los ministerios
promoveran la transparencia de las acciones
ejecutadas para el cumplimiento de los ODS,
con particular enfoque en los grupos mas
excluidos y en condicion de vulnerabilidad.

3. Las organizaciones buscaran generar y
fortalecer espacios de auditoria social y parti-
cipacion en la toma de decisiones publicas
en los niveles de la administracion publica
central y local.

No dejar a nadie atras en Costa Rica




Supuestos

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Prioridad estratégica I

5. Todas las partes, pero en particular las
instituciones publicas y sus respectivos
jerarcas, tienen claridad sobre la importancia
del compromiso del conjunto de actores y
el sentido de convergencia propuesto en
los ODS, para lograr el desarrollo sostenible
en su triple dimension econdmica, social y
ambiental.

B. Hay claridad de las prioridades nacio-
nales para alcanzar el desarrollo sostenible
con igualdad y existe un compromiso con
acciones de largo plazo para lograr el cumpli-
miento de los ODS.

7. Se da continuidad y se desarrollan los
mecanismos que permitan que el Pacto
Nacional por los ODS, firmado en setiembre
de 2016, se constituya en un instrumento
medular para la planificacion estratégica y
operativa de las instituciones.

8. El Gobierno fortalece la capacidad insti-
tucional de la Secretaria Técnica por los
ODS, como ente articulador de las acciones
nacionales para acelerar el cumplimiento de
los ODS.

9. Existen liderazgos y compromisos
fuertes por parte del UNCT para desarrollar
las acciones y asignar presupuestos para
la programacion conjunta, el monitoreo vy la
evaluacion de las acciones de apoyo al pais.

Prioridad estratégica 2

4. El Sistema de las Naciones Unidas
dispone de la capacidad técnica localmente
0 a través de la red global de conocimiento,
para atender las demandas y necesidades
del proceso de transformacion de la gestion
publica, basada en resultados y con enfoque
de género y de derechos humanos.

5. El Sistema de las Naciones Unidas
dispone de la capacidad técnica y opera-
cional, tanto localmente como a través de su
red de global de practicas, para atender las
demandas y necesidades de gestion e imple-
mentacion de proyectos y obras prioritarios
basada en la excelencia operacional, la trans-
parencia y el enfoque en la sustentabilidad y
la resiliencia.

Prioridad estratégica 3

4. Las organizaciones estan abiertas al
didlogo para articular propuestas dirigidas a
la exigibilidad de derechos, principalmente de
los grupos mas excluidos y en condicion de
mayor vulnerabilidad.




Supuestos transversales

1. La entrada de una nueva administracion de gobierno en el 2018 no alterara el grado de compromiso del pais con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, ni con la transicion hacia un pais de ingresos altos basado en un desarrollo sostenible e incluyente.

2. Existe comprension entre los actores nacionales prioritarios en el cumplimiento de los ODS, sobre su propia responsabilidad en la implementa-
cion de la Agenda 2030 y el sentido de convergencia de los ODS.

3. Hay voluntad politica y capacidad fiscal para asignar presupuesto nacional que asegure la aceleracion del cumplimiento de los ODS, en el
marco de las prioridades nacionales.

4. El Gobierno de la Republica y otros actores politicos y sociales contindian valorando la contribucion del Sistema de NNUU y reconocen sus
ventajas comparativas como un organismo imparcial que facilita el didlogo, la construccion de consensos y el fortalecimiento de capacidades,
contribuyendo para ello con informacion relevante, objetiva y estratégica en el marco de cumplimiento de los ODS en Costa Rica.

5. La sociedad civil y las organizaciones que expresan la voz de los grupos en condicion mas vulnerable y excluidos, confian en el Sistema de
NNUU para acompanar sus procesos de fortalecimiento y empoderamiento de la poblacion.




Riesgos

Riesgos transversales

Prioridad estratégica I

1. Persisten debilidades en la coordinacion
interinstitucional e intersectorial a nivel central
y local, que ponen en riesgo la articulacion y
sinergias para acelerar el cumplimiento de los
ODS.

2. Hay una limitada accion de las instan-
cias nacionales prioritarias en el cumplimiento
de los ODS con una limitada comprension y
poco interés en fortalecer su propia respon-
sabilidad en la implementacion de los ODS.

3. No se establecen mecanismos de rendi-
cion de cuentas transparentes para el segui-
miento del cumplimiento de los ODS.

4. Las organizaciones no gubernamentales,
los movimientos sociales y las organizaciones
de base comunitaria no tienen en su agenda
la generacion espacios de articulacion con
sus pares y por ello tienen una limitada inci-
dencia en los espacios de didlogo nacional.

Prioridad estratégica 2

1. La crisis fiscal se agudiza y las institu-
ciones publicas no son capaces de destinar
recursos presupuestarios para la implemen-
tacion de los ODS

2. Las instituciones deciden posponer la
incorporacion del modelo de gestion basada
en resultados y con enfoque de género y de
derechos humanos.

Prioridad estratégica 3

1. Las organizaciones no gubernamentales,
movimientos sociales y organizaciones de
base comunitaria no generan espacios de
articulacion y con ello tienen una limitada inci-
dencia en los espacios de diadlogo nacional

2. Las instituciones no tienen en su agenda
la apertura de espacios de participacion de la
poblacion en la toma de decisiones sobre la
implementacion de los ODS, en el marco de
las prioridades nacionales

3. Las organizaciones no gubernamen-
tales, los movimientos sociales y las organi-
zaciones de base comunitaria, especialmente
de los grupos mas excluidos y en condicion
de wvulnerabilidad, cuentan con poco finan-
ciamiento para la apertura de nuevas lineas
de trabajo estratégicas, que les permitan
generar propuestas dirigidas a la exigibilidad
de los derechos.

El cambio de Gobierno (2018) podria exigir la revision de las acciones que contribuyen a la implementacion de los ODS, principalmente con el
potencial establecimiento de un nuevo marco de prioridades nacionales, incremento de tensiones y conflictos politicos resultado de las elecciones.

Las dificultades fiscales derivadas de conflictos e inestabilidad en el comercio y los mercados financieros globales, asi como riesgos derivados de
la gestion inadecuada de las finanzas publicas.

Un nuevo gobierno u otros actores podrian no comprender las ventajas comparativas del Sistema de NNUU en Costa Rica, en el marco del
proceso de transicion hacia un nuevo modelo de desarrollo.

Hay peligro de una vulnerabilidad frente a los desastres naturales de alto impacto destructivo combinada con una baja capacidad de respuesta
y resiliencia, incidirian en los avances.

La ocurrencia de un desastre de grandes proporciones, originado principalmente de un evento natural como terremoto o incidente hidrometeorolo-
gico, puede provocar, ademas de un impacto importante en las finanzas publicas, la distraccion de los recursos humanos, materiales y la atencion
de la institucionalidad para responder a las necesidades generadas por la emergencia.

Prevalece el irrespeto a los derechos humanos vulnerados por nuevos equilibrios politicos que demandan menor reconocimiento de los derechos
de nifas, niflos y adolescentes, las mujeres y de las personas migrantes y refugiadas, la no aplicacion de los derechos sexuales y reproductivos, y
barreras para las personas o grupos en razon de su orientacion sexual e identidad de género.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Resumen de la teoria de cambio MANUD

En cinco anos, Costa Rica consolida su transicion hacia un modelo multidimensional de desarrollo sostenible, resiliente, con igualdad, inclusivo,
productivo y competitivo, que garantice igualdad de oportunidades y el cumplimiento pleno de los derechos humanos para todas y todos sus habitan-
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tes sin ningun tipo de exclusion y discriminacion

El pais debe mejorar sus capacidad
para el dialogo dirigido a construir y
adoptar consensos y pactos sociales
en torno a temas complejos

Prioridad estratégica 1 :

Fortalecidas las capacidades de las
instituciones publicas, las organiza-
ciones privadas y de la sociedad civil
para facilitar y forjar pactos y acuer-
dos nacionales, innovadores, trans-
formadores y basados en el dialogo,
con el fin de acelerar el cumplimiento
de los ODS por un desarrollo sosteni-
ble con igualdad, por medio de los
siguientes efectos:

I Los diferentes actores de la socie-
dad participan activamente vy
cuentan con capacidades fortale-
cidas para el dialogo dirigido a la
construccion de acuerdos, que
permitan acelerar el cumplimiento
de los ODS.

I | os diferentes actores de la socie-
dad han fortalecido sus capacida-
des técnicas para el uso del cono-
cimiento que permita tomar
decisiones para atender las priori-
dades nacionales por un desarro-
llo sostenible con igualdad.

El pais debe adoptar un modelo de gobernabili-
dad que garantice a todas las personas un
desempeno de la institucionalidad publica efecti-
va y eficiente

Prioridad estratégica 2:

Fortalecidas las capacidades institucionales para
la innovacion, la eficiencia y la efectividad de la
gestion publica, con el fin de acelerar el cumpli-
miento de los ODS en el marco de las prioridades
nacionales por un desarrollo sostenible con
igualdad, por medio de los siguientes efectos:

I [a administracion publica, nacional y local,
fortalece los espacios de exigibilidad de
derechos y su capacidad para la gestion
basada en resultados (GBR) con enfoques
de género y derechos humanos (DDHH), a
fin de alcanzar un desarrollo sostenible con
igualdad.

La administracion publica fortalece su capa-
cidad técnica para el desarrollo eficiente de
infraestructura sostenible, con enfoque de
derechos humanos.

LLa administracion publica fortalece su capa-
cidad técnica para la generacion de datos y
produccion del conocimiento que permita
tomar decisiones para mejorar la eficiencia y
la efectividad de la gestion publica .

Supuestos:

El pais debe alcanzar mayores niveles de partici-
pacion de la poblacion a fin de asegurar la incor-
poracion plena de todas las personas, particular-
mente los grupos de poblacion mas excluidos

Prioridad estratégica 3:

Fortalecidas las capacidades de la poblacion para
la participacion y exigibilidad de los derechos con
el fin de acelerar el cumplimiento de los ODS por
un desarrollo sostenible con igualdad, por medio
de los siguientes efectos:

I | as organizaciones no gubernamentales, los
movimientos sociales, ambientales y organi-
zaciones de base comunitaria o productiva
fortalecen su capacidad de organizacion y
generacion de propuestas sectoriales para la
exigibilidad de los derechos, principalmente
de los grupos mas excluidos y en condicion
de vulnerabilidad.

Las organizaciones no gubernamentales, los
movimientos sociales, ambientales y las
organizaciones de base comunitaria o
productiva han fortalecido sus capacidades
técnicas para la produccién y uso del conoci-
miento que les permitan tomar decisiones o
desarrollar propuestas para la participacion y
la exigibilidad de los derechos en el marco de
los ODS, principalmente de los grupos mas
excluidos y en condicion de vulnerabilidad.

La entrada de una nueva administracion de gobierno en el I E| Gobierno de la Republica y otros actores politicos y socia-

Supuestos y riesgos (transversales)

Situacion

actual

2018 no alterara el grado de compromiso del pais con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ni con la transi-
cion hacia un pais de ingresos altos basado en un desarrollo
sostenible e incluyente.

Existe comprension entre los actores nacionales prioritarios
en el cumplimiento de los ODS, sobre su propia responsabi-
lidad en la implementacion de la Agenda 2030 y el sentido
de convergencia de los ODS.

Hay voluntad politica y capacidad fiscal para asignar presu-
puesto nacional que asegure la aceleracion del cumplimien-
to de los ODS, en el marco de las prioridades nacionales.

les contindan valorando la contribucion del SNU y recono-
cen sus ventajas comparativas como un organismo impar-
cial que facilita el dialogo, la construccion de consensos y el
fortalecimiento de capacidades, contribuyendo para ello con
informacion relevante, objetiva y estratégica, en el marco de
cumplimiento de los ODS en Costa Rica.

La sociedad civil y las organizaciones que expresan la voz
de los grupos mas vulnerables y excluidos confian en el SNU
para acompanar sus procesos de fortalecimiento y empode-
ramiento de la poblacion.

Riesgos:

El cambio de Gobierno (2018) podria suponer una revision
de las acciones que contribuyen a la implementacion de los
ODS, principalmente con el potencial establecimiento de un
nuevo marco de prioridades nacionales, incremento de
tensiones y conflictos politicos resultado de las elecciones.

Las dificultades fiscales derivadas de conflictos e inestabili-
dad en el comercio y los mercados financieros globales, asi
como riesgos derivados de la gestion inadecuada de las
finanzas publicas

El nuevo gobierno u otros actores podrian no comprender
las ventajas comparativas del Sistema de NNUU en Costa
Rica, en el marco del proceso de transicion hacia un nuevo
modelo de desarrollo

Hay peligro de una vulnerabilidad frente a los desastres
naturales de alto impacto destructivo combinada con una
baja capacidad de resiliencia.

I [ a ocurrencia de un desastre de grandes proporciones,

originado principalmente de un evento natural como
terremoto o incidente hidrometeoroldgico, puede provocar,
ademas de un impacto importante en las finanzas publicas,
la distraccion de los recursos humanos, materiales y la
atencion de la institucionalidad para responder a las necesi-
dades generadas por la emergencia.

Prevalece el respeto a los derechos humanos vulnerado por
nuevos equilibrios politicos que demandan menor reconoci-
miento de los derechos de las nifias, ninos y adolescentes,
las mujeres y de las personas migrantes y refugiadas, la no
aplicacion de los derechos sexuales y reproductivos, y
barreras para las personas o grupos en razon de su orienta-
cion sexual e identidad de género.

A pesar del crecimiento econémico que ha logrado el pais en las Ultimas décadas y de los soélidos avances en la promo-

cion y proteccion de los derechos humanos y el ambiente,

el modelo de desarrollo vigente en Costa Rica no permite superar las brechas existentes e incrementan la exclusion

social y la vulnerabilidad
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En setiembre de 2015 y como resultado de una negociacion de mas de tres
anos y producto ademas de una amplia consulta global, los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas adoptaron por consenso la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, cuya idea central se recoge en la expresion “no
dejar a nadie atras”.

Luego de adaptar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas al
contexto nacional, durante quince anos cada pais intensificara sus esfuerzos
para aplicar de manera integrada e interrelacionada los objetivos, y con ello poner
fin a la pobreza en todas sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra el
cambio climatico, garantizando, al mismo tiempo, que nadie se quede atras.

Los nuevos objetivos presentan la singularidad de instar a todos los paises,
sean ricos, pobres o de ingresos medios, a adoptar medidas para promover la
prosperidad para todas las personas, mientras que protegen el planeta.

Reconocen que las iniciativas para poner fin a la pobreza deben ir de la mano
de estrategias que favorezcan el crecimiento econémico y aborden una serie
de necesidades sociales, entre las que cabe senalar la educacion, la salud, la
proteccion social y las oportunidades de empleo decente, a la vez que luchan
contra el cambio climatico y promueven la proteccion del ambiente.

En el nuevo contexto, el desarrollo sostenible se ha definido como aquel capaz
de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades, y exige
esfuerzos concertados para construir un futuro inclusivo, sostenible y resiliente
para las personas y el planeta.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Los ODS y Ia Agenda
2030 para el
Desarrollo Sostenible
van mucho mas alla
de los Objetivos

de Desarralio del
Milenio [ODM) y
abordan Ias causas
fundamentales de
|a pobreza y la
necesidad universal
de un desarrollo
gue funcione para
todas las personas.
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ODS: ;Qué ha cambiado con relacion a los ODM?

B Sostenibilidad. La nueva hoja de ruta pone en el centro una cuestion que habia permanecido en un
segundo plano en los Ultimos 15 anos: el modelo actual es insostenible. Si queremos garantizar la vida y
los derechos de las personas y el planeta tierra, el modelo a seguir tiene que ser sostenible.

B Equidad. Los ODM se basaban en promedios nacionales y no contaban con la realidad de las comuni-
dades mas vulnerables y alejadas. Los ODS incluyen un enfoque en el que se tienen en cuenta mas para-
metros que reflejan mejor la realidad para poder trabajar con ella.

B Universalidad. Mientras los ODM trabajaban las metas solo en los paises en desarrollo, los ODS esta-
blecen que no se puede hablar de agenda de desarrollo si no se asume que todos los problemas estan
interconectados y hay que abordarlos desde todos los paises.

B Compromiso. A diferencia de los ODM, los ODS comprometen por primera vez a todos los paises del
mundo. Esto significa, que todos los Gobiernos tendran que aplicar la Agenda 2030 en sus politicas
internas, lo que supone un cambio sustancial con respecto a los ODM.

B Alcance. Frente a los 8 ODM, ahora tenemos 17 ODS con 169 metas a alcanzar. Aunque pueda parecer
ambiciosa, la nueva Agenda no ha querido dejar de lado cuestiones que considera fundamentales como
el empleo digno o el cambio climatico.

Fuente: UNICEF. https://old.unicef.es/actualidad-documentacion/noticias/5-diferencias-entre-los-ODM-y-los-ODS



Dimensiones del
Desarrollo Sostenible

SOCIAL

VIVIBLE

MEDIOAMBIENTAL

DESARROLLO
SOSTENIBLE

VIABLE

ECONOMICA

Para alcanzar el
desarrollo sostenible es
fundamental armonizar

tres elementos
basicos: el crecimiento
econdmico, la inclusion
social y la proteccion
del ambiente. Estos
elementos estan

interrelacionados y
son todos esenciales
para el bienestar de
las personas y las
sociedades.




Gosta Rica es uno de
los 193 paises que en
2013 asumieron el
compromiso de cumplir
los 17 Objetives de
Desarrolio Sostenible
[0DS) de Ia Agenda
2030, enfocados en
lograr el desarrolio
sostenible en sus tres
dimensiones econamica,
social y ambiental, de
forma equilibrada e
integrada para

“no dejar a nadie atras™.
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Luego de un proceso de sensibilizacion y aprobacion nacional, en setiembre
de 2016, Costa Rica se constituy6 en el primer pais del mundo en lograr el
consenso Y la firma de un Pacto Nacional por los ODS.

Con ello, asumid un compromiso publico para la consecucion de estos obje-
tivos que, entre otros fines, impulsara el mejoramiento en la calidad de vida de
la poblacion mediante el trabajo conjunto de la institucionalidad publica nacional,
el sector privado, la sociedad civi, la comunidad académica y los gobiernos
locales; todos ellos acompanados por el Sistema de las Naciones Unidas.

Este marco permitira promover la movilizacion de recursos, nacionales y de
la cooperacion internacional, para la consecucion de los objetivos, asi como
la facilitacion de espacios de dialogo y coordinacion, el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para el desarrollo de politicas, planes, programas
y proyectos, asi como la rendicion de cuentas a la poblacion sobre los
avances y las brechas en la implementacion de las metas para el cumpli-
miento de los ODS y sus respectivas metas.

En este contexto, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) 2018-2022 procura posicionar al Sistema de NNUU en
Costa Rica como un aliado estratégico del Estado costarricense en la imple-
mentacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y las areas de
aceleracion que el pais requiere, ademas de las relacionadas con el proceso
de incorporacion del pais a la OCDE.

En relacion a la Agenda 2030, es importante resaltar que el Sistema de
NNUU procurara contribuir con el gobierno y la sociedad costarricenses
para articular la respuesta en torno a las metas sociales y ambientales mas
estratégicas, tales como la reduccion de la pobreza y la desigualdad, la
educacion, la salud, las enfermedades cronicas, la igualdad de género y la
sostenibilidad del consumo vy la produccion, entre otros. Todo esto desde
un enfoque de no dejar a nadie atras, procurando construir una sociedad

No dejar a nadie atras en Costa Rica



capaz de garantizar los derechos humanos a todas
y todos los costarricenses.

Son igualmente importante para la cooperacion
del Sistema de NNUU, los problemas vy las priori-
dades de las Naciones Unidas a nivel de la region
latinoamericana tales como la migracion, el agua, el
cambio climatico, los desastres y la inseguridad.

La atencion de la migracion y la poblacion refugiada
son temas estratégicos que enfrentaran el gobierno
y la sociedad costarricenses de manera creciente en
los anos venideros, lo mismo que los problemas deri-
vados del cambio climatico, la gestion de los desas-
tres y el manejo estratégico y sostenible del agua.

La inseguridad regional y nacional requiere enfoques
de cooperacion entre paises asi como de preven-
cion del delito y atencion a las victimas que superan
las fronteras nacionales.

Las metas de desarrollo mencionadas implican
transformaciones de gran magnitud que requieren
de una gobernanza adecuada para poder cana-
lizar y gestionar las tensiones y demandas sociales
generadas por los cambios presentes y futuros en la
sociedad costarricense.

La gobernanza y la sostenibilidad del cambio de
modelo de desarrollo se convierten, por lo tanto, en
los factores claves que pueden permitir 0 impedir
que el pais cumpla con las metas de desarrollo que
desea plantearse de cara a la primera mitad del

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

siglo XXI. Por ende, sostener los logros del pasado
mientras que se confrontan con eficacia y eficiencia
es el doble desafio que enfrenta Costa Rica.

La propuesta del MANUD considera de manera
central que los ODS requieren para su implemen-
tacion, la adopcion de un enfoque de trabajo que
reconozca la multi-dimensionalidad del desarrollo y
la integracion entre ambiente, desarrollo humano,
desarrollo econdmico y derechos humanos, y
entre emergencia y desarrollo, mediante el cual se
superen los enfoques estrictamente tematicos.

Ademas, exige establecer, de manera innovadora,
un enfoque multisectorial en donde el sector publico
a nivel nacional y local, el sector privado, las organi-
zaciones de la sociedad civil, las comunidades y los
grupos de poblacion establezcan una alianza para
alcanzar esta agenda y “no dejar a nadie atras”.

De esta manera, con base en la multidimensiona-
lidad de la Agenda 2030, en los mandatos definidos
por el sistema intergubernamental para las agen-
cias de las Naciones Unidas, en las capacidades y
competencias de dichas agencias y en el potencial
del trabajo multisectorial, el MANUD 2018-2022
propone tres grandes prioridades estratégicas en
torno a las cuales el Sistema de NNUU debe centrar
su contribucion programatica conjunta, de forma
que coadyuve con el desarrollo sostenible y con la
igualdad, considerando los enfoques de género y
de derechos humanos.
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MANUD 2018-2022.
Prioridades Estratégicas

“Vision 2030:

Dialogo
Nacional por

los ODS”

“Eficiencia
institucional”

“No dejar a
nadie atras”
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Atender las brechas del desarrollo en estas areas estratégicas, especificas
y prioritarias, incidira directamente en el avance hacia un progreso multi-
dimensional que permita alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
plasmados en la Agenda 2030 y dar un salto en su proceso de transicion
al modelo de desarrollo al que aspira el pais.

El Sistema de NNUU trabajara con el gobierno y la sociedad costarricense
en facilitar espacios de dialogo y construccion de consensos en torno a
los ODS vy el cumplimiento de los derechos humanos para los grupos
socialmente mas excluidos y en condicion de vulnerabilidad.

La construccion de acuerdos para cerrar las brechas de desarrollo, como
las de género, y propiciar una transformacion hacia el desarrollo soste-
nible, sera ademas una guia para asegurar que los frutos del progreso
economico sean compartidos por todas las partes y que dicho progreso
se haga en un marco de sostenibilidad ambiental y construccion de
mayores niveles de resiliencia, y en atencion a la innovacion, el desarrollo
de infraestructura sostenible y el progreso tecnoldgico esencial para
incrementar la productividad de la economia en el largo plazo y con un
uso mas eficiente de los recursos naturales.

Basandose en su amplia experticia técnica en los diversos temas del
desarrollo humano sostenible y de respeto a los derechos humanos, el
Sistema de NNUU pondra a disposicion del pais su conocimiento, su
credibilidad institucional y sus buenos oficios como facilitador de encuen-
tros para los procesos de didlogo que el pais se plantee.

Generar confianza, construir una voz ética y una credibilidad técnica
respetada por diversos sectores y apoyar a la sociedad a ir ganando
mayor respeto por lo publico, son algunas de las tareas que debera
asumir el Sistema de NNUU, y que debera traducirse en los siguientes
efectos:

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Prioridad
estrategica 1:

Fortalecidas las
capacidades de las
instituciones publicas, las
organizaciones privadas

y de la sociedad civil

para facilitar y forjar

pactos y acuerdos
nacionales, innovadores,
transformadores y basados
en el dialogo, con el fin de
acelerar el cumplimiento de
los ODS por un desarrollo
sostenible con igualdad




B Los diferentes actores de la sociedad participan activamente y cuentan con capacidades fortalecidas
para el dialogo dirigido a la construccion de acuerdos, que permitan acelerar el cumplimiento de los
ODS.

Para ello, las agencias del Sistema de NNUU contribuiran a que los espacios de dialogo, como la
Asamblea Legislativa, el Foro Nacional de los ODS y otros, que efectivamente integren la diversidad
de actores de gobierno y de la multiplicidad de actores de la sociedad civil, procurando el mayor nivel
de representatividad posible y promoviendo la efectividad de los mecanismos de participacion vy el
dialogo abierto.

De igual manera, se facilitara asistencia técnica para el desarrollo de capacidades que permitan inte-
grar mecanismos de rendicion de cuentas o de avances para el cumplimiento de los ODS, mejorando
de esta manera las capacidades de los actores para el monitoreo y seguimiento de los compromisos
acordados v la transparencia de la informacion para todas y todos los actores11, incluida la poblacion
en general.

Las agencias que desarrollaran actividades vinculadas a este efecto son ACNUR, FAO, ILANUD, OIM,
OIT, ONU Medio Ambiente, ONU Mujeres, ONUSIDA, OPS/OMS, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF,
UNODC, UNOPS, UPAZ y UPU.

11 Se hara un esfuerzo particular para que los grupos que tienen mayores desafios en acceder a espacios de incidencia reciban el apoyo de las Naciones Unidas.
Esto incluye a organizaciones de mujeres rurales y de mujeres indigenas.
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[ Los diferentes actores de la sociedad han fortalecido sus capaci-
dades técnicas para el uso del conocimiento que permita tomar
decisiones con el fin de atender las prioridades nacionales por un
desarrollo sostenible con igualdad.

La contribucion a este efecto se lograra a través de la asistencia
técnica para la emision de recomendaciones de politica basadas
en la evidencia y para el desarrollo de informes periddicos de
rendicion de cuentas o de avances para el cumplimiento de
los ODS, de manera que se faciliten los procesos de toma de
decisiones sobre las prioridades nacionales y la identificacion
de los avances en el cierre de las brechas del desarrollo que

el pais ha identificado. En este sentido se trabajara de la
mano, de manera particular, la con la Secretaria Técnica de

los ODS y el Organo Asesor Estadistico.

El Sistema de NNUU facilitara también el acompanamiento
técnico para el desarrollo de acciones de comunicacion
estratégica con los distintos actores sociales, para la
divulgacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.
Ademas, buscara contribuir con asistencia técnica diri-
gida al seguimiento y cumplimiento de las observaciones
y recomendaciones provenientes de los 6rganos de
control de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, que garanticen el abordaje a las principales
brechas identificadas, relacionadas con los ODS.

Las agencias que desarrollaran actividades vinculadas
a este efecto son ACNUR, FAQO, ILANUD, OIM, OIT,
ONUSIDA, OPS/OMS, PNUD, UNESCO, UNICEF,

UNOPS, UPAZ y UPU.
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Prioridad
estrategica 2:

Fortalecidas las
capacidades
institucionales para la
innovacion, la eficiencia y
la efectividad de la gestion
publica, con el fin de
acelerar el cumplimiento
de los ODS en el marco
de las prioridades
nacionales por un
desarrollo sostenible con
igualdad

El Sistema de Naciones Unidas también hara una contribucion positiva en
el fortalecimiento de la capacidad institucional del sector publico costarri-
cense para hacer avanzar el desarrollo sostenible con igualdad. Los desa-
flos seran diversos y podran ir desde acompanar técnicamente grandes
transformaciones de marcos legales e institucionales, hasta colaborar
con reformas de la normatividad secundaria y de los estilos de liderazgo
y gestion institucional, e incluso apoyar directamente el fortalecimiento de
capacidades en la ejecucion de infraestructura publica que ayude a salir
del retraso existente.

La institucionalidad de lo social y lo cultural, de lo ambiental, de la plani-
ficacion y la gestion del presupuesto publico, del ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano, de la atencion a las poblaciones migrantes y refu-
giadas, y del cumplimiento de derechos humanos para las poblaciones
mas excluidas, son algunas de las tematicas donde podran surgir espa-
cios estratégicos de cooperacion entre el Sistema de NNUU vy el sector
publico costarricense. Esto podra traducirse en los siguientes efectos:

[ La administracion publica, nacional y local, fortalece los espacios
de exigibilidad de derechos y su capacidad para la gestion basada
en resultados (GBR) con enfoques de género y derechos humanos
(DDHH), a fin de alcanzar un desarrollo sostenible con igualdad.

El Sistema de NNUU contribuira a este efecto por medio de asis-
tencia técnica para que los instrumentos publicos de planificacion
operativa y financiera, incorporen la gestion basada en resultados
con enfoques de género y derechos humanos, incluida la gestion
integral de riesgos.
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Esta asistencia técnica estara acompanada por procesos que contribuyan con el desarrollo de capa-
cidades de las oficinas de planificacion para que adopten sistemas de indicadores de gestion basados
en estos enfoques, desagregados por sexo, edad y etnia.

Por otro lado, también se contribuira a través del acompanamiento para que los instrumentos de
registro administrativo de los espacios habilitados para la exigibilidad de derechos, incorporen datos
desagregados por sexo, localidad, edad, etnia y consideren las especificidades de las poblaciones en
condicion de exclusion.

Asi como la asistencia técnica en el desarrollo de capacidades que permita a las instituciones, a
nivel nacional o local, adoptar medidas para mejorar la accesibilidad de derechos, especialmente de
aquellos grupos mas excluidos y en condicion de vulnerabilidad.

Las agencias que desarrollaran actividades vinculadas a este efecto son ACNUR, FAO, ILANUD, OIEA,
OIM, OIT, ONU Medio Ambiente, ONU Muijeres, ONUSIDA, OPS/OMS, PNUD, UNESCO, UNICEF y
UNOPS.

La administracion publica fortalece su capacidad técnica para el desarrollo eficiente de infraestructura
sostenible, con enfoque de derechos humanos.

La contribucion del Sistema de NNUU, especificamente de UNOPS, en este rubro se medira a través
del acompanamiento en la ejecucion de proyectos de obra publica y asistencia técnica que consi-
deren el enfoque de derechos humanos en su diseno e implementacion.

Asimismo, brindara la asistencia técnica para que los procesos de adquisiciones y los nuevos
proyectos de obra publica implementados por las instituciones publicas sean sostenibles e incorporen
recomendaciones con el fin de hacer mas eficientes los procesos de desarrollo de infraestructura
sostenible.

Por sus propias caracteristicas y mandato, la agencia que desarrollara actividades vinculadas a este
efecto es la UNOPS, bajo los criterios y operaciones de la agencia en convenio con el Gobierno de
Costa Rica.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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La administracion publica fortalece su capacidad técnica para la generacion de datos y produccion
del conocimiento que permita tomar decisiones para mejorar la eficiencia y la efectividad de la gestion
publica.

El Sistema de NNUU contribuira a este efecto del MANUD por medio de la asistencia técnica que
permita fortalecer las capacidades nacionales para la construccion del sistema nacional de indica-
dores de los ODS, principalmente para que integre datos desagregados por sexo, localidad y que en
particular consideren las especificidades de las poblaciones en condicion de exclusion.

En esta misma linea, se propone contribuir con las instituciones para que se genere informacion que
permita visibilizar y dimensionar la exclusion en el desarrollo de ciertas poblaciones y con ello cerrar
las brechas de conocimiento que faciliten la toma de decisiones para el cumplimiento de los ODS.

Las agencias que desarrollaran actividades vinculadas a este efecto son: ACNUR, FAO, ILANUD,
OIEA, OIM, OMM, ONU Medio Ambiente, ONU Mujeres, OPS/OMS, PNUD, UNESCO, UNFPA,
UNICEF, UNOPS y UPU.

No dejar a nadie atras en Costa Rica
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Prioridad
estrategica 3:

Fortalecidas las
capacidades de la
poblacion para la
participacion y exigibilidad
de los derechos con el fin
de acelerar el cumplimiento
de los ODS por un
desarrollo sostenible con
igualdad

El Sistema de NNUU tiene un compromiso con los grupos en condi-
cion de mayor exclusion, vulnerabilidad y discriminacion de la sociedad
costarricense a fin de que su voz se vea fortalecida y sus demandas sean
respondidas en el marco de la institucionalidad democratica.

El acompanamiento técnico y ético de la ONU podra traducirse en
procesos de fortalecimiento organizacional como la construccion de
plataformas organizativas, formacion en derechos humanos e igualdad
de género, la generacion de capacidades para el liderazgo y la gestion
efectiva en procesos de fortalecimiento de las capacidades propositivas y
comunicacionales de la poblacion.

Es asi como se procura que los grupos socialmente mas excluidos tengan
la oportunidad de incrementar su influencia en la toma de decisiones
publicas, asi como articular su voz para ser mejor escuchada y compren-
dida por los medios de comunicacion y los diversos foros publicos, por
medio de:

[ Las organizaciones no gubernamentales, los movimientos
sociales, ambientales y organizaciones de base comunitaria o
productiva, fortalecen su capacidad de organizacion y generacion
de propuestas sectoriales para la exigibilidad de los derechos,
principalmente de los grupos mas excluidos y en condicion de
vulnerabilidad.

Se acompanara a instancias sectoriales que aglutinan a organiza-
ciones sociales, organizaciones no gubernamentales, movimientos
sociales, ambientales y organizaciones de base comunitaria o
productivas, para la construccion de propuestas de agendas
comunes en el cumplimiento de los ODS.
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También se apoyara el fortalecimiento y creacion de espacios de coordinacion de las organizaciones
sociales dirigidos a la exigibilidad de los derechos en el marco de los ODS, que integren principal-
mente a los grupos mas excluidos y en condicion de vulnerabilidad.

En este mismo contexto, se acompanara o facilitara técnicamente para que las propuestas que
atiendan las necesidades de exigibilidad de derechos de los grupos mas excluidos y en condicion de
vulnerabilidad, integren un mecanismo de rendicion de cuentas o avances.

Las agencias que desarrollaran actividades vinculadas a este efecto son ACNUR, FAO, ILANUD, OIT,
ONUSIDA, PNUD, UNESCO, UNICEF, UNOPS y UPU.

[ Las organizaciones no gubernamentales, los movimientos sociales, ambientales y las organizaciones
de base comunitaria o productiva han fortalecido sus capacidades técnicas para la produccion y uso
del conocimiento que les permitan tomar decisiones o desarrollar propuestas para la participacion y
la exigibilidad de los derechos en el marco de los ODS, principalmente de los grupos mas excluidos y
en condicion de vulnerabilidad.

El Sistema de NNUU contribuira mediante el apoyo al establecimiento de procesos de produccion,
uso y divulgacion de informacion para el cierre de brechas del conocimiento, relacionadas con la
exigibilidad de los derechos en el marco de los ODS, principalmente de los grupos mas excluidos y en
condicion de vulnerabilidad.

Las agencias que desarrollaran actividades vinculadas a este efecto son ACNUR, FAO, OIM,
ONUSIDA, PNUD, UNESCO, UNICEF, UNOPS y UPU.

Cerrar las brechas de la exclusion social y de género, y asegurar la erradicacion progresiva las distintas
practicas y discursos de la discriminacion, asi como la garantia a un ambiente sano y ecoldgicamente equi-
librado, seran los grandes objetivos estratégicos que guiaran al Sistema de NNUU en este emprendimiento.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 79
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La realizacion de los ODS requerira de nuevas
inversiones y de una mejor utilizacion y priori-
zacion de los recursos ya disponibles. En ese
sentido, es importante notar que Costa Rica ya
esta experimentando un cambio en los tipos de
flujos de cooperacion, a medida que aumentan
los recursos publicos nacionales y privados y se
diversifican las fuentes de recursos existentes.

La Agenda de Accion de la Tercera Conferencia
Internacional sobre Financiamiento para el
Desarrollo (Agenda de Accion de Addis Abeba,
2015) pide la adopcion de un Marco Nacional de
Financiamiento Integrado (MNFI), que respalde
la implementacion de la estrategia nacional de
desarrollo sostenible.

El MNFI es un sistema de politicas y meca-
nismos institucionales que le permite al
gobierno tener un enfoque mas estratégico vy
holistico del financiamiento para cumplir con los
ODS. El Sistema de NNUU esta comprometido
en colaborar con el Gobierno de la Republica,
en preparacion para el inicio de la implementa-
cion del MANUD en el 2018.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Los recursos estimados por el Sistema de NNUU
para el ciclo de programacion del MANUD 2018-
2022 se calculan en US$ 258.439.056,00. Ese
total se compone de US$ 174.790.205,00 corres-
pondientes a recursos financieros disponibles,
que incluyen un importante componente dirigido
a la implementacion de infraestrutura fisica vy
US$ 57.698.191,00 para recursos financieros
por movilizar, tanto de origen nacional como
internacional.

Adicionalmente, el Sistema de NNUU designara
el personal técnico y de operaciones encargado
del desarrollo y el apoyo a los programas, asi
como de la asistencia técnica y las actividades de
seguimiento y evaluacion, que complementen los
recursos destinados en un monto indicativo de
US$ 25.950.660,00.

En general, hay que senalar que las agencias, los
fondos y los programas tienen diferentes marcos
temporales de planificacion, pudiendo ser quinque-
nales, bianuales o anuales, por lo que los recursos
estimados son indicativos y las proyecciones se
han ajustado en cada caso a la informacion presu-
puestaria disponible y a movilizar para el periodo
de la planificacion estratégica a cinco anos.
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Las contribuciones identificadas en respuesta a las prioridades estratégicas del MANUD 2018-2022 incluyen:

Recursos regulares de cada agencia, fondo o programa del Sistema de NNUU o de programacion
conjunta.

Otros recursos de cooperacion técnica, proyectos globales, fondos tematicos como el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente/Fondo Verde para el Clima (Global Environmental Facility, GEF) y Green
Climate Fund, GCF, etc.).

Coejecucion de recursos publicos nacionales.

Recursos que cada agencia, fondo o programa espera movilizar durante el ciclo de cooperacion del
MANUD 2018-2022, de manera individual o conjunta (programacion conjunta).

En las revisiones anuales del MANUD se analizaran las necesidades de recursos, el estado de la
movilizacion y la ejecucion financiera. Con estos resultados de conjunto, el Sistema de NNUU vy el
gobierno, en articulacion con otros actores de la cooperacion internacional, adecuaran los esfuerzos
de movilizacion a las necesidades reales del marco de cooperacion.

Al mismo tiempo, el Grupo de Desarrollo de las NNUU (United Nations Development Group, UNDG por sus
siglas en inglés) esta discutiendo llevar el techo de la financiacion conjunta a mas del 20 por ciento del total
del MANUD. Este nuevo contexto convoca un esfuerzo mayor para la programacion conjunta y la articulacion
interna.

Con base en lo anterior, las agencias, fondos y programas del Sistema de NNUU participantes en el MANUD
han informado los niveles indicativos de recursos para el periodo 2018-2022, los que se asignaron a los
siguientes efectos directos MANUD, segun se detalla en el cuadro a continuacion.
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Estimacion de recursos financieros (US$) por efectos del MANUD

Recursos Recursos por
disponibles movilizar

Presupuesto indicativo MANUD 2018-2022 TOTAL (en ddlares)

Prioridad estratégica 1: Fortalecidas las capacidades de las instituciones publicas, las organizaciones privadas y de la sociedad civil
para facilitar y forjar pactos y acuerdos nacionales, innovadores, transformadores y basados en el didlogo, con el fin de acelerar el cumpli-
miento de los ODS por un desarrollo sostenible con igualdad.

ED 1.1. Fortalecimiento de capacidades de los dife-
rentes actores nacionales para el didlogo dirigido a la 18.561.020,00 6.491.604,00 12.069.416,00
construccion de acuerdos.

ED 1.2. Fortalecimiento de las capacidades técnicas
de los diferentes actores nacionales para el uso del

. . - 15.035.327,00 9.528.331,00 5.506.996,00
conocimiento que permita tomar decisiones para
atender las prioridades nacionales.
Subtotal PE1 32.846.347,00 16.019.935,00 17.576.412,00
Cuantificacion del aporte en especie PE1 8.600.238,00
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Presupuesto indicativo MANUD 2018-2022

TOTAL (en ddlares)

Recursos
disponibles

Recursos por
movilizar

Prioridad estratégica 2: Fortalecidas las capacidades institucionales para la innovacion, la eficiencia y la efectividad de la gestion publica,
con el fin de acelerar el cumplimiento de los ODS en el marco de las prioridades nacionales por un desarrollo sostenible con igualdad.

ED 2.1. La administracion publica, nacional y local,
fortalece los espacios de exigibilidad de derechos y
su capacidad para la gestion basada en resultados
(GBR) con enfoques de género y derechos humanos
(DDHH), a fin de alcanzar un desarrollo sostenible con
igualdad.

32.130.621,00

10.479.820,00

21.650.801,00

ED 2.2. La administracion publica fortalece su capa-
cidad técnica para el desarrollo eficiente de infraes-
tructura sostenible, con enfoque de derechos
humanos.

131.600.000,00

131.600.000,00

ED 2.3. La administracion publica fortalece su capa-
cidad técnica para la generacion de datos y produc-

cién del conocimiento que permita tomar decisiones 20.178.449,00 9.976.604,00 10.201.845,00
para mejorar la eficiencia y la efectividad de la gestion

publica.

Subtotal PE2 183.909.070,00 152.056.424,00 31.852.646,00

Cuantificacion del aporte en especie PE2

11.098.781,00
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Recursos Recursos por

Presupuesto indicativo MANUD 2018-2022 TOTAL (en ddlares) e onibIoe movilizar

Prioridad estratégica 3: Fortalecidas las capacidades de la poblacién para la participacion y exigibilidad de los derechos con el fin de
acelerar el cumplimiento de los ODS por un desarrollo sostenible con igualdad.

ED 3.1. Las organizaciones no gubernamentales, los
movimientos sociales, ambientales y organizaciones
de base comunitaria o productiva fortalecen su capa-
cidad de organizacién y generacion de propuestas 12.896.876,00 5.915.656,00 6.981.220,00
sectoriales para la exigibilidad de los derechos, princi-
palmente de los grupos mas excluidos y en condicion
de vulnerabilidad.

ED 3.2. Las organizaciones no gubernamentales,
los movimientos sociales, ambientales y organiza-
ciones de base comunitaria o productiva han forta-
lecido sus capacidades técnicas para la produccion
y uso del conocimiento que les permitan tomar deci- 2.086.103,00 798.190,00 1.287.913,00
siones o desarrollar propuestas para la participacion
y la exigibilidad de los derechos en el marco de los
ODS, principalmente de los grupos mas excluidos y
en condicion de vulnerabilidad.

Subtotal PE3 14.982.979,00 6.713.846,00 8.269.133,00
Cuantificacion del aporte en especie PE3 6.251.641,00
TOTAL MANUD 258.439.056,00
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La distribucion de recursos entre las tres areas de prioridad estratégica del MANUD 2018-2022 ha jerarqui-
zado las areas 2, 1, y 3, en orden de prioridad, segun se grafica a continuacion (montos en ddlares):

Distribucion de recursos por Prioridad Estratégica (PE)

8.600.238,00
17.576.412,00
PE 1: “Vision 2030”
16.019.935,00

42.196.585,00

11.098.781,00

.852.646,00

PE 2: “Eficiencia Institucional”
152.056.424,00

195.007.851,00

6.251.641,00
8.269.133,00
PE 3: “No dejar a nadie atras
6.713.846,00

21.234.620,00
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Es relevante aclarar que el presupuesto de
UNOPS, que representa el 55 por ciento del
presupuesto total del MANUD relacionado prin-
cipalmente con la PE 2 “Eficiencia institucional”,
proviene de su cartera de proyectos actual, la
cual incluye procesos de implementacion de
infraestructura fisica como carreteras, puentes,
escuelas, hospitales y edificios publicos donde
UNOPS toma en cargo la ejecucion de los
proyectos incluyendo los disenos, la obra, el equi-
pamiento y, en algunos casos, la supervision.

En tal sentido, los presupuestos contienen una
importante incidencia de recursos destinados a
cubrir contratos de construccion y otros bienes
y servicios asociados a la implementacion de
infraestructura fisica.
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Estimacion de recursos financieros (en ddlares) por agencias, MANUD 2018- 2022

Agencia

Disponible

Movilizar

Aporte en especie

Total

ACNUR 10.856.136,00 2.714.284,00 5.037.897,00 18.608.317,00
FAO 2.950.000,00 6.225.000,00 5.071.667,00 14.246.667,00
ILANUD - 100.000,00 250.000,00 350.000,00
OIEA 3.181.000,00 - - 3.181.000
OIM 495.000,00 4.765.000,00 1.149.800,00 6.409.800,00
oIt 640.000,00 825.000 128.000,00 1.693.000,00
OMM - 185.000,00 87.963,00 272.963,00
ONU Medio Ambiente - 3.000.000,00 425.000,00 3.425.000,00
ONU Mujeres - 750.000,00 50.000,00 800.000,00
ONUSIDA 45.000,00 - - 45.000,00
OPS/OMS 285.000,00 325.000,00 1.202.720,00 1.812.720,00
PNUD 13.610.733,00 30.806.707,00 3.992.860,00 48.410.300,00
UNESCO 371.000,00 931.200,00 2.011.089,00 3.313.289,00
UNFPA 426.336,00 3.000.000,00 1.073.664,00 4.500.000,00
UNICEF 1.780.000,00 4.000.000,00 3.200.000,00 8.980.000,00
UNODC 110.000,00 - 20.000,00 130.000,00
UNOPS 140.000.000,00 - 2.250.000,00 142.250.000,00
UPAZ 40.000,00 58.000,00 - 98.000,00
UPU - 13.000,00 - 13.000,00
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Movilizacion de recursos

El Sistema de NNUU en Costa Rica bajo el lide-
razgo de la OCR, en el contexto de las acciones
definidas en el MANUD 2018-2022, disenara e
implementara una estrategia de movilizacion de
recursos con enfoque innovador, que contribuya
a enfrentar los desafios de financiamiento.

Conjuntamente con el Marco Nacional de
Financiamiento Integrado (MNFI), el objetivo sera
atraer a Costa Rica, por medio del Sistema de
NNUU, asociaciones estratégicas innovadoras en
areas especificas y prioritarias del pais vinculadas
a los ODS vy focalizadas hacia las brechas estra-
tégicas del desarrollo identificadas en el MANUD
2018-2022.

Asimismo, se buscara el establecimiento de
acuerdos institucionales con el Gobierno para
integrar en el presupuesto nacional las acciones
requeridas para cumplir con los ODS, asi como
apoyo de las agencias del sistema en la coejecu-
cion de fondos publicos.

Adicionalmente, el Sistema de NNUU apoyara los
esfuerzos del Gobierno de Costa Rica orientados a la
implementacion de su politica de cooperacion (2014-
2022), fundamentada en las capacidades nacionales.
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Esta estrategia considerara también las ventajas
comparativas que tiene el Sistema de NNUU
para identificar las experiencias mas relevantes
de otros paises y contar con dichas experiencias
bajo el formato de la cooperacion sur-sur vy la
cooperacion triangular; el acceso a los sistemas
globales de informacion gestionados por la
Organizacion de las Naciones Unidas y a los
sistemas especializados de informacion. Ademas,
promovera alianzas estratégicas multisectoriales,
incluyendo al sector privado, la sociedad civil y el
sector publico a nivel central y local.

Anualmente, el Comité Directivo Nacional
Conjunto analizara la estrategia financiera del
MANUD para el siguiente ano de ejecucion, de
manera que se identifiquen los recursos dispo-
nibles y las necesidades de movilizacion, asi
como los instrumentos financieros disponibles
como proyectos para donantes especificos y
temas, fondos tematicos regionales, globales de
las agencias del Sistema de NNUU. Se tomaran
en cuenta otras fuentes de financiamiento que
permitan completar la arquitectura financiera del
MANUD.
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La Agenda 2030 requiere mecanismos de participacion y toma de
decisiones a nivel nacional y para ello, el pais ha adoptado una
estructura organizacional con el fin de planificar, implementar y dar
seguimiento a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.?

En este contexto, el MANUD es concebido como uno de los
mecanismos que apoya la estructura organizacional del pais y es
critico que la Gobernanza del MANUD™ y la Gobernanza Nacional
de los ODS estén conectadas y se alimenten mutuamente.

Una de las principales lecciones aprendidas del MANUD 2013-
2017 es que su gestion estratégica estuvo limitada por la debi-
lidad del espacio de gobernanza conjunto entre el Gobierno vy el
Sistema de NNUU. Partiendo de esta leccion aprendida y con el
fin de asegurar el direccionamiento estratégico del MANUD 2018-
2022, se plantean los siguientes mecanismos de gestion:

12 Poder Ejecutivo, Decreto Ejecutivo N° 40203-PLAN-RE-MINAE sobre “La Gobernanza e
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Costa Rica” de 15 de febrero de
2017.

13 El Gobierno de Costa Rica ha solicitado expresamente que la estructura de gobernanza del
MANUD no duplique o se traslape con otros 6rganos ya existentes, porque agregaria mayor
complejidad a la articulacion politica, técnica y financiera. El objetivo debe ser simplificar la
gobernanza de la cooperacion, no hacerla mas compleja.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Gobernanza MANUD 2018 - 2022:
"No dejar a nadie atras en Costa Rica”

Gobernanza Nacional de los ODS
Coordinacion

Foro Nacional de los ODS

— Supervision

Coordinacion

Gobernanza MANUD 2018 - 2022

UNInfo System

Comité Directivo Nacional Conjunto
MANUD 2018 - 2022
Gobierno de Costa Rica
Sistema de Naciones Unidas

Equipo
Humanitario
de Pais /
UNETE

Grupo
Resultados PE 1:
Vision 2030

Grupo
Resultados PE 2:
Eficiencia
institucional

Grupo
Resultados PE 3:

No dejar a nadie
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Equipos
Task Force

Grupo
Interagencial
de Género
((ci[e)]

Grupo
Interagencial
Comunicacion
(GICOM)

Direccion estratégica

Implementacion
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Gestion estratégica: Comité Directivo Nacional Conjunto

El mecanismo mas importante que se pone en
practica es la creacion de un Comité Directivo
Nacional Conjunto que provee consejo estraté-
gico para la implementacion del MANUD. Estara
integrado por representantes de alto nivel del
Ministerio de Planificacion Nacional (MIDEPLAN),
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y
el Ministerio de Hacienda, y por las agencias del
Sistema de NNUU vy la OCR.

Este Comité del MANUD posibilitara una gestion
mas efectiva y estratégica de la cooperacion brin-
dada por el Sistema de NNUU al pais, y ademas
facilitara el didlogo para el logro de los ODS.

A fin de cumplir con esos objetivos, el Gobierno y
el Sistema de NNUU deberan generar procesos
técnicos que brinden informacion y faciliten
el monitoreo y evaluacion de la estrategia de
cooperacion.

Este Comité se reunira, al menos, una vez al
ano para examinar los avances y desafios de
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la implementacion y tomar decisiones sobre
medidas para alcanzar los resultados previstos.
Ademas, analizara la relevancia del MANUD vy su
alineacion con las prioridades nacionales y acor-
dara los ajustes que sean necesarios.

De igual manera, brindara los elementos estra-
tégicos que deben ser considerados en los egjer-
cicios de programacion conjunta que se inicien
cada ano, de cara a su alineamiento con las
prioridades nacionales y el MANUD (alineacion
vertical).

Examinara la disponibilidad de recursos y la
gjecucion financiera, incluyendo la toma de deci-
siones sobre movilizacion de recursos financieros.
Finalmente, facilitara el dialogo con las instancias
nacionales y sus integrantes, responsables de
la coordinacion de los ODS en el pais (Consejo
Nacional y Secretaria Técnica ODS).
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Mecanismos interagenciales de

implementacion del MANUD 2018-2022

La estrategia de implementacion del MANUD se
basara, en conjunto con las autoridades nacio-
nales, en potenciar las ventajas comparativas y
las complementariedades entre cada una de las
agencias que componen el Sistema de NNUU,
reduciendo dispersiones y duplicidades, para
responder de manera mas efectiva a las priori-
dades del pais.

Tanto a nivel estratégico como a nivel técnico,
estos grupos de trabajo seran responsables por

establecer los mecanismos de coordinacion con
la estructura de Gobernanza e implementacion de
los ODS instalada por el Gobierno de Costa Rica,
de forma tal que no se dupliuen o traslapen
competencias.

Para facilitar la coordinacion interna, en respuesta
a las prioridades acordadas en este marco progra-
matico conjunto, el Sistema de NNUU contara
con los siguientes mecanismos de coordinacion
interagencial.




A nivel estratégico:

Un Equipo Pais del Sistema de NNUU (United
Nations Country Team, UNCT por sus siglas en
inglés), integrado por los jefes y jefas de agencias
y liderado por la persona Coordinadora Residente.
Brindara supervision y orientacion estratégica
en la implementacion del MANUD por parte del
Sistema de NNUU.

Es el espacio clave de toma de decisiones,
coordina a nivel politico con el Gobierno vy
la Gobernanza estratégica de los ODS; es
responsable a nivel del Sistema de alcanzar los
resultados acordados y para ello revisard los
avances y desafios, técnicos y financieros de la
implementacion.

Un Equipo Humanitario de Pais. Integrado por
jefes y jefas de Agencias, lidera la coordinacion
del Sistema de NNUU con el Comité Nacional de
Emergencias y la Cruz Roja Nacional, facilitando
acciones para reducir el riesgo a los desastres
y la respuesta ante emergencias, en estrecha
coordinacion con las autoridades de pais y estara
presidido por una jefatura de Agencia.
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Un Grupo Consejero de la Sociedad Civil.
Integrado hasta por 30 integrantes de organiza-
ciones sociales con trayectoria de impacto en
el terreno y experiencia comprobada en areas
relacionadas con los derechos humanos, la lucha
contra la pobreza y la desigualdad, el empodera-
miento de las mujeres y la defensa de sus dere-
chos, la proteccion de la juventud y la ninez, la
atencion de las migraciones, la promocion de la
educacion y la cultura, la proteccion del ambiente
y el fortalecimiento de la gobernabilidad democra-
tica, entre otros valores de las Naciones Unidas.

Este Grupo tiene como objetivo ser un espacio
de discusion constructivo y propositivo sobre
temas, prioridades, politicas y oportunidades
para la promocion de los Derechos Humanos,
la nueva agenda mundial de desarrollo Objetivos
de Desarrollo Sostenible y demas prioridades
relevantes para Costa Rica y que se contemplen
dentro del mandato del Sistema de las Naciones
Unidas.
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A nivel técnico:

Un Grupo Técnico Interagencial (Program
Management Team, PMT, por sus siglas en
inglés)14. Esta integrado por personal de alto
nivel programatico de cada una de las agencias
del Sistema de NNUU. Es el responsable de dar
el seguimiento sustantivo a la implementacion del
MANUD 2018-2022 y acompanard 10s procesos
que requieran articulacion entre varios actores;
facilitara la coordinacion y complementariedad
entre las diferentes areas estratégicas del MANUD
y asesorara y brindara insumos claves al UNCT.

Es responsable de dar seguimiento a la implemen-
tacion de los Procedimientos Operativos Estandar
(Standard Operating Procedures, SOP por sus
siglas en inglés) y de disenar e implementar la
estrategia de monitoreo y evaluacion (M&E) del
MANUD. Lo preside una jefatura de Agencia.

14 El Grupo Técnico Interagencial debera trabajar
estrechamente en coordinacion con los funcionarios
y técnicos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
MIDEPLAN y Ministerio de Hacienda, en su calidad de
rectores de la gestion de la cooperacion internacional;
esto con el proposito de facilitar la implementacion del
MANUD.

Un Grupo Interagencial de Operaciones
(Operations Management Team, OMT, por sus
siglas en inglés), esta presidido por una jefatura
adjunta de Agencia y esta integrado por personal
de alto nivel del area de Operaciones de cada una
de las agencias del Sistema de NNUU.

Es el responsable de dar el seguimiento a la
implementacion, en el area de operaciones, de
los Procedimientos Operativos Estandar (SOP)
y de dar seguimiento y suministrar los insumos
anuales relacionados con el Marco Presupuestario
Comun (Common Budgetary Framework, CBF
por sus siglas en inglés) y el Marco Estratégico
de Operaciones (Business Operations Strategy
framework, BOS, por sus siglas en inglés) reque-
rido para la implementacion financiera de los ejer-
cicios de programacion y operaciones conjuntas
durante el ciclo del MANUD.
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UNETE: Equipo Técnico de Emergencias del
Sistema de NNUU. Presidido por una jefatura de
Agencia, esta integrado por personal del equipo
técnico interagencial de emergencias.

Lidera la coordinacion operativa del Sistema por
medio de acciones con el fin de reducir el riesgo
a los desastres y la respuesta ante emergencias,
en estrecha coordinacion con las autoridades de
pais y bajo la direccion del Equipo Humanitario de
Pais.

Grupos de Resultados estan basados en las tres
Areas Prioritarias Estratégicas (“Vision 20307,
“Eficiencia Institucional” y “No dejar a nadie
atras”), enfocados en la implementacion de los
programas de cooperacion conjunta y segui-
miento sustantivo de los efectos esperados del
MANUD.

Son los responsables del disefio e implementa-
cion de los ejercicios anuales de programacion
conjunta resultado del MANUD vy se integraran
conforme a los mandatos, experiencias y capa-
cidades de las agencias, y permitiran concentrar
esfuerzos, asi como focalizar intervenciones en
temas complejos que necesitan abordajes multi-
sectoriales, y coordinar las capacidades para la
movilizacion de recursos. Estan presididos por un
jefe 0 una jefa de Agencia.
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Grupos Interagenciales (transversales), responden
a una tematica estratégica y transversal del
Sistema de NNUU, proveeran insumos al UNCT
y a los Grupos de Resultados. Se definen dos:
Grupo Interagencial de Género (GIG) y Grupo
Interagencial de Comunicacion (GICOM) y es
presidido por una jefatura de Agencia.

Equipos Task Force (TF), creados bajo el liderazgo
y supervision del PMT, pueden ser permanentes
o disenados ad-hoc por un tiempo limitado, para
dar seguimiento a un proceso o tema que requiera
de insumos especializados de varias agencias y
proveeran insumos a los Grupos de Resultados.
Se definen los que se listan a continuacion y otros
podran ser creados segun las necesidades: TF
Discapacidad, TF VIH/UNCARE, TF Poblaciones
Indigenas, TF Personas con discapacidad. Seran
presididos por una jefatura adjunta de Agencia.

En acuerdo con las autoridades nacionales,
representantes de los mecanismos de trabajo
interagenciales se integraran a las sesiones de
trabajo de los mecanismos nacionales de segui-
miento estratégico y técnico establecidos en la
Gobernanza de los ODS, segun corresponda. De
igual manera, los mecanismos de coordinacion
interagencial mencionados también podran invitar
a participar a representantes de instituciones
publicas a las sesiones de trabajo.
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Asimismo, en consonancia con la idea de “no
dejar a nadie atras” y asegurar que las voces de
las poblaciones mas excluidas y en condicion
de vulnerabilidad también sean escuchadas, el
Sistema también trabajara a nivel estratégico y
técnico en coordinacion y con el acompanamiento
del Grupo de Asesores de la Sociedad Civil del
Sistema de NNUU.

Los integrantes de Grupo Consejero de la
Sociedad Civil y otras personas claves seran invi-
tadas a los grupos de trabajo o a los ejercicios de
programacion conjunta que se desarrollen en el
marco del MANUD.

El trabajo del Sistema de Naciones Unidas, tal
y como lo requiere la resolucion 67/226 de la
Asamblea General sobre la Revision cuadrienal
amplia de la politica (Quadrennial Comprenhensive
Policy Review, 2016), se basara en una mayor
articulacion y complementariedad entre las agen-
cias para apoyar las prioridades nacionales de
desarrollo. La oficina de la persona Coordinadora
Residente, dara apoyo a los mecanismos de
coordinacion acordados, asi como a la implemen-
tacion y el seguimiento sustantivo y operacional.




Monitoreo y Evaluacion (M&E) del

MANUD Costa Rica 2018 - 2022

El Sistema de las Naciones Unidas y el Gobierno
de Costa Rica estan comprometidos con una
aplicacion rigurosa de la gestion basada en
resultados con enfoques de género y de dere-
chos humanos. Por ello, es necesario que se
emprendan las acciones que se acordaron en
el MANUD 2018-2022, sino que con ellas, efec-
tivamente, se esté avanzando en el logro de los
resultados propuestos.

Los progresos en el avance hacia los resultados
y la revision de la validez de la teoria de cambio
planteada al inicio del proceso del MANUD, se
realizara de manera continua y regular por parte
del PMT, bajo la supervision del UNCT y conside-
rando las observaciones y recomendaciones reali-
zadas en el marco del Comité Directivo Nacional
Conjunto.

Estos progresos seran revisados mediante una
serie de indicadores transversalizados por el
enfoque de igualdad de género y de derechos
humanos, metas y medios de verificacion, que
conforman la matriz de resultados del MANUD y
que permiten la emision de reportes periddicos
que den cuenta de los avances y obstaculos en la
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implementacion, los planes de trabajo conjuntos y
el logro de los resultados propuestos. Igualmente,
se contemplan los factores de riesgo y supuestos
para una ejecucion eficaz y eficiente del MANUD.

El Marco de Asistencia se considera un docu-
mento flexible y, por tanto, su seguimiento implica
también identificar e introducir posibles ajustes
a él, incluyendo la matriz de resultados, los indi-
cadores y las estrategias de implementacion
basados en el Plan Nacional de Desarrollo, las
prioridades de pais, los avances en la implemen-
tacion de la Agenda 2030, las conclusiones de las
revisiones y la consulta con actores nacionales.

La estrategia de M&E del MANUD 2018-2022
permitira contar, como minimo, con los siguientes
productos:

[ | Informes anuales de avance de la ejecu-
cion técnica y financiera del MANUD (5)

[ Evaluacion final (iniciando en el ano 2021)

(1)

El informe anual y consolidado de avances sera
remitido al UNCT al final del tercer cuatrimestre del
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ano, con base en la informacion suministrada por
los grupos tematicos interagenciales. Contiene
las observaciones y comentarios que faciliten la
toma de decisiones sobre los pasos a seguir para
la implementacion del MANUD 2018-2022.

Para ello, el PMT, con el apoyo de los especialistas
de M&E de las agencias y la OCR, desarrollara
un plan para recolectar la informacion con indi-
cacion de las agencias responsables, asi como
las demas herramientas de M&E que permitan
la recoleccion de informacion, la colaboracion y
cooperacion fluida, tanto del Sistema de NNUU
como de las instituciones de Gobierno, asi como
la alineacion, cuando sea posible, con el sistema
nacional de monitoreo y en particular el Sistema
Nacional de Indicadores de los ODS, en proceso
de construccion.

En estas herramientas y mecanismos de M&E
del MANUD vy en coordinacion con el GIG, se
intensificara el examen de las consideraciones de
género, mediante el uso de la Tarjeta de Puntaje
de Género de la ONU (UN Gender Scorecard).

De igual manera, se promovera que estos
productos integren la voz de todos los socios
y beneficiarios de las acciones del Sistema de
NNUU en el pais, en particular de los grupos
excluidos y en condicion de vulnerabilidad que
se han mencionado a lo largo del MANUD. Para
ello, el PMT velara por que en todos los procesos

de recoleccion de informacion se creen y faciliten
espacios y mecanismos de participacion efectivos
que alcancen a estos grupos.

También planificara, organizara y dara segui-
miento al ejercicio de evaluacion final de impacto
del MANUD. Esta evaluacion se realizara al final
del ciclo de cooperacion, iniciando en el 2021. Se
trata de un insumo fundamental para la identifica-
cion de: (i) la relevancia del MANUD hacia las prio-
ridades nacionales de desarrollo, (i) los principales
logros, retos y obstaculos del proceso MANUD;
(i) la efectividad del sistema de seguimiento y
evaluacion, (iv) la relevancia del MANUD de cara a
los esfuerzos del pais de cara a la Agenda 2030,
(v) la sostenibilidad de los resultados, y (vi) la
coherencia del MANUD con los SOP.

En todos los casos, se considerara el contexto
social, politico y econdmico del pais para poner
a prueba la validez de las prioridades del Marco
Estratégico de Asistencia, evaluar las alianzas
generadas para su implementacion y realizar
los ajustes que se consideren necesarios. Dicha
evaluacion cumplira con las normas y estan-
dares establecidos por el Grupo de Evaluacion
de Naciones Unidas (United Nations Evaluation
Group, UNEG por sus siglas en inglés).

En particular, la evaluacion procurara identificar
hasta qué punto y en qué medida, el Sistema
de NNUU ha podido contribuir eficazmente en
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el fortalecimiento sustantivo de las capacidades
nacionales para alcanzar acuerdos, al robus-
tecimiento de la gestion institucional y la capa-
cidad de exigir el cumplimiento de los derechos
por parte de la poblacion, especialmente de los
grupos mas excluidos y en condicion de vulnera-
bilidad, como ejes estratégicos del MANUD. Los
resultados de las evaluaciones seran validados
con las partes interesadas y los resultados seran
difundidos ampliamente.

La evaluacion final requerird de la formulacion de
los Términos de Referencia correspondientes, la
seleccion y contratacion del equipo evaluador, la
gestion del proceso de evaluacion y la validacion
y diseminacion de los resultados, que dirigira el
PMT en coordinacion con el UNCT.

No obstante, otros reportes de progreso se
podran desarrollar en caso de que se considere
que pueden aportar un valor anadido o mini-
mizar riesgos durante la implementacion, lo que
sera acordado por el Comité Directivo Nacional
Conjunto del MANUD.

El PMT integrara en todos los Grupos de
Resultados personal con responsabilidad de
asistir especificamente el M&E de las areas prio-
ritarias estratégicas y efectos del MANUD. Para
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ello, preparara una propuesta de Plan de M&E
anual que contenga los requerimientos técnicos
con estandares y desagregacion de datos y finan-
cieros de las actividades de recoleccion y analisis
de informacion del plan. Esta propuesta deber ser
aprobada por el UNCT.

A partir de la naturaleza ad hoc de la mayoria de
los indicadores propuestos en la matriz de resul-
tados del MANUD, puede definirse que el gjercicio
de monitoreo que consiste en levantamiento,
andlisis y diseminacion de informacion sobre el
nivel de avance, serd anual.

La linea de base de los indicadores se establecera
en el segundo semestre de 2017, antes del inicio
de la implementacion del MANUD. El informe
anual contendra un reporte de monitoreo que dé
cuenta de la variacion del valor de los indicadores
en el periodo correspondiente. Esta tarea se reali-
zara con el apoyo de los especialistas de M&E de
los organismos del Sistema de NNUU.

En aras de la rendicion de cuentas y de la trans-
parencia, el Sistema de NNUU facilitara la dispo-
nibilidad y publicidad de los datos sobre M&E
del MANUD. Esta decision solo sera limitada
por consideraciones de privacidad que afecte a
algunos de los datos recolectados.
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Para el proceso de M&E, seran consideradas como fuentes de informacion:

Los reportes de los programas y planes de cada una de las agencias del Sistema de NNUU y de
grupos ad-hoc (por ejemplo, los grupos tematicos interagenciales).

Los reportes provenientes de sistemas de informacion y estadisticas del pais y de entidades acadé-
micas o de otros mecanismos de cooperacion regional y global.

Las recomendaciones al pais de los mecanismos de derechos humanos de la ONU, incluyendo los
comités de tratados y mecanismos del Consejo de Derechos Humanos, tales como los procedi-
mientos especiales y el examen periddico univeral.

Otras que se identifiquen en el periodo de implementacion.

Un calendario mas elaborado y detallado de los planes de M&E, basado en las consideraciones expuestas,
sera desarrollado por el PMT al inicio de la implementacion del MANUD v, si es necesario, se introduciran
ajustes durante la ejecucion. Este calendario debe ser aprobado por el UNCT y avalado por el Comité
Directivo Conjunto del MANUD, y como minimo considerara los siguientes hitos del proceso de M&E:




Plan y calendario inicial de M&E MANUD 2018 - 2022

Actividades previas

2° Semestre

Linea de Base 2017

Monitoreo anual + informe anual 4° Trimestre 4° Trimestre 4° Trimestre 4° Trimestre 4° Trimestre

2° Semestre

Presupuesto estimado de M&E

Costo US$ TOTAL (US$)
Monitoreo
Linea de Base 10.000,00 1 10.000,00
Monitoreo anual 25.000,00 5 125.000,00
Evaluacion
Final 35.000,00 1 35.000,00
TOTAL 70.000,00 170.000,00
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Indicadores

Linea Base

Meta del Indicador

AREA DE PRIORIDAD ESTRATEGICA 1: Fortalecidas las capacidades de las instituciones publicas, las organizaciones privadas y de la sociedad civil para facili-
tar y forjar pactos y acuerdos nacionales, innovadores, transformadores y basados en el dialogo, con el fin de acelerar el cumplimiento de los ODS por un desarrollo
sostenible con igualdad.

1.1. Los diferentes actores de la socie-
dad participan activamente y cuen-
tan con capacidades fortalecidas
para el diadlogo dirigido a la construc-
cion de acuerdos, que permitan ace-
lerar el cumplimiento de los ODS.

111 de acuerdos, acompanados o
facilitados mediante procesos de dia-
logo y que integran un mecanismo de
rendiciéon de cuentas o de avances para
el cumplimiento de los ODS.

"2 # mecanismos de rendicion de
cuentas para medir el avance del cum-
plimiento de los ODS.

113. # qe espacios de dialogo con
participacion multiactor acompanados
y facilitados.

1.14. Nivel de representatividad de los
actores en cada espacio de dialogo.

"5 # propuestas de politicas multi-
sectoriales que incorporan recomenda-
ciones para el abordaje integral de las
ENT (crénicas)

118. # propuestas (politicas, progra-
mas, etc) multisectoriales que incorpo-
ran recomendaciones para el abordaje
integral de la seguridad ciudadana

LB: 1 (Pacto Nacional por los ODS fir-
mado por los diferentes actores)

lB: Il (no existen mecanismos de ren-
dicion de cuentas para medir avances)

IB: 3 (SNU: proceso de acelera-
cion ODS, UNICEF/PNUD: circulos de
pobreza; FAO: Derecho Humano a la
alimentacion)

LB: 3 aio (SNU: proceso de acelera-
cion ODS, ODS UNICEF/PNUD: Dialogo
y pobreza; FAO: Derecho Humano a la
alimentacion)

1B: 0

1B: 0

Al menos 2 acuerdos acompafados o
facilitados.

Al menos 1 un mecanismo de rendicion
de cuentas para medir el avace de los
ODS.

Al menos 4 espacios de dialogo facilita-
dos 0 acompafados

Al menos cuatro espacios de didlogo
cumplen un nivel alto de participacion
multiactor (Bajo: 1 actor; Medio: 2 acto-
res; Alto: 3 actores o mas)

Al menos 2 propuestas de politicas
multisectoriales que incorporan reco-
mendaciones para el abordaje integral
dela ENT

Al menos 2 propuestas multisectoria-
les incorporarn recomendaciones para
el abordaje integral de la seguridad
ciudadana

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Medios de verificacion/
Fuente de datos

Documentos de acuerdos con sus respectivos
mecanismos de rendicion de cuentas, sistema-
tizaciones de procesos de dialogo.

Reportes generados por el mecanismo de ren-
dicion de cuentas que muestran el estado de
avance y desafios en la implementacion de los
ODS.

Listas de participacion, minutas, sistematiza-
ciones e informes de proceso.

Listas de participacion, minutas, sistematiza-
ciones e informes de proceso.

Documentos de politicas que den cuenta de
las recomendaciones incluidas

Documentos de propuestas que den cuenta de
las recomendaciones incluidas

Contrapartes
Nacionales

Gobierno, Secretaria
Técnica por los ODS,
organizaciones socia-
les, academia, sec-
tor privado y sus
organizaciones

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Recursos
Socios de Naciones proyec-
Unidas TOTAL tados como
disponibles

ACNUR, FAQ,
ILANUD, OIM,

OIT, ONU Medio
Ambiente, ONU
Mujeres, ONUSIDA,
OPS/OMS, PNUD,
UNESCO, UNFPA,
UNICEF, UNODCGC,
UNOPS, UPAZ y
UPU.

8.5661.020,00  6.491.604,00

Recursos
a movilizar
(brecha de

fondos)

2.069.416,00

Aporte en
especie

8.600.238,00
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1.2. Los diferentes actores de la socie-
dad han fortalecido sus capacidades
técnicas para el uso del conocimiento
que permita tomar decisiones para
atender las prioridades nacionales por
un desarrollo sostenible con igualdad.

Indicadores

1.2.1. # de documentos con recomen-
daciones de politica basadas en la evi-
dencia que facilitan la toma de decisio-
nes relacionadas con las prioridades
nacionales identificadas en el marco de
los ODS, facilitados.

1.2.2. # informes periddicos de rendi-
cion de cuentas o de avances para el
cumplimiento de los ODS producidos.

123 # de campanas para la divulga-
cion de la Agenda 2030, desarrolladas
por los actores sociales.

1.2.4. # de recomendaciones atendidas
provenientes de las convenciones inter-
nacionales que garanticen el abordaje
a las principales brechas identificadas.

Linea Base

1B: 1 (Documento “El enfoque de bre-
chas estructurales: Andlisis del caso de
Costa Rica” desarrollado por CEPAL y
MIDEPLAN)

1B: 0 (no se han realizado investigacio-
nes y andlisis periédicos sobre la imple-
mentacion de los ODS)

1B: 1 (Campania de los ODS del SNU)

IB: 1 (EPU y acciones de Comision
interinstitucional para el seguimiento
e implementacion de las obligaciones
internacionales de derechos humanos,
el comité asesor y el ente permanente
de consulta (Decreto #36776 del 2011)

Meta del Indicador

Al menos tres documentos con reco-
mendaciones de politicas realizados.

Al menos dos informes de rendicion de
cuentas o de reporte del avance de los
ODS realizados.

Al menos dos campafhas en 5 afos
acompahnadas.

Al menos cinco recomendaciones pro-
venientes de las convenciones interna-
cionales atendidas.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Medios de verificacion/ Contrapartes
Fuente de datos Nacionales

Documentos con recomendaciones de politica. Gobierno, Secretaria
Técnica por los ODS,
organizaciones socia-
les, academia, sec-
tor privado y sus
organizaciones

Informes de rendicién de cuentas o de reporte
del avance de los ODS realizados.

Productos comunicacionales vinculados a
las campanas e informe de alcance de la
campana.

Informes de seguimiento de las convenciones.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Socios de Naciones
Unidas TOTAL

ACNUR, FAQ,
ILANUD, OIM, OIT,
ONUSIDA, OPS/OMS,
PNUD, UNESCO,
UNICEF, UNOPS,
UPAZ y UPU.

16.035.327,00

Recursos
proyec-
tados como
disponibles

9.5628.331,00

Recursos
a movilizar
(brecha de

fondos)

5.506.996,00

Aporte en
especie

8.600.238,00
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Indicadores

Linea Base

Meta del Indicador

AREA DE PRIORIDAD ESTRATEGICA 2: Fortalecidas las capacidades institucionales para la innovacion, la eficiencia y la efectividad de la gestion publica, con el
fin de acelerar el cumplimiento de los ODS en el marco de las prioridades nacionales por un desarrollo sostenible con igualdad.

1B: 0

21 La administra-
cion publica, nacio-
nal y local, fortalece
los espacios de exi-
gibilidad de derechos
y su capacidad para
la gestion basada en
resultados (GBR) con
enfoques de género
y derechos huma-
nos (DDHH), a fin de
alcanzar un desa-
rrollo sostenible con
igualdad.

2" # de instrumentos de planificacion, nacionales
y locales, que han incorporado la gestion basada en
resultados con enfoques de género y de derechos
humanos.

2'2 # de oficinas de planificacion que adoptan un sis-
tema de indicadores de gestion basado en resultados
con enfoqueas de género y de derechos humanos.

213 # instituciones publicas que aplican la presu-
puestacion basada en resultados con enfoques de
género y de derechos humanos

214 4 5 plataformas nacionales y locales de par-
ticipacion ciudadana en los procesos de gestion
publica, que abordan al cierre de brechas en DDHH
y el desarrollo sostenible.

215 # de medidas para el fortalecimiento de las
capacidades dirigidas al abordaje de la gestion inte-
gral de riesgos adoptadas por las instituciones.

2.1.6 # de instrumentos de registro administrativo
de los espacios habilitados para la exigibilidad de
derechos en el marco de los ODS, que incorporan
datos desagregados por sexo, localidad y conside-
ran especificidades de las poblaciones en condicion
de exclusion.

211 # de medidas adoptadas por las instituciones,
a nivel nacional o local, para mejorar la accesibili-
dad de derechos, especialmente de aquellos gru-
pos mas excluidos

218 # de instituciones que fortalecen sus capaci-
dades para la provision de servicios, con enfoque de
DDHH, equidad de género y en el marco de los ODS

1B: 0

1B: 0

LB: 4 (Juntas de salud; subsistemas locales
de proteccion integral de la nifiez: consejo
de la persona joven local; comités locales de
emergencia)

Linea de base: 5 (nueva politica de gestion
de riesgo/CNE; Metodologia de integracion
de gestion de riesgo en planes cantonales
de desarrollo humano/MIDEPLAN; 1 estrate-
gia del abordaje de personas con discapaci-
dad/CNE; estrategia retorno a la alegria/CNE
y otros; Abordaje de SSR y género en la ges-
tion de emergencias/MINSA)

LB: 0 (no existen registros administrativos de
los espacios habilitados para la exigibilidad
de derechos con informacion desagregada
que permitan identificar brechas en el cumpli-
miento de los ODS)

LB: 2 (Contralorias de servicios; Red de usua-
rios de servicios salud coordinada por la
Defensoria de los Habitantes)

LB: & (SINAC, Direccién de Agua, CONAV,
MAG, MINAE (despachos), INAMU)

Al menos un instrumento de planifi-
cacion nacional y local que ha incor-
porado la GBR con los enfoques de
género y de DDHH.

Al menos una oficina de planificacion
adopta el sistema de indicadores de
GBR con enfoques de género y de
DDHH.

Al menos una institucion publica aplica
en su presupuesto el enfoque de GBR
con enfoques de género y de DDHH.

Al menos cinco plataformas que ase-
guren la participacion ciudadana en
los procesos de gestion publica.

Al menos 10 medidas adoptadas por
instituciones.

Al menos un instrumento de registro
administrativo de los espacios habilita-
dos para la exigibilidad que incorpora
datos desagregados por sexo, locali-
dad y consideran especificidades de las
poblaciones en condicion de exclusion.

Al menos 3 medidas adoptadas para
mejorar la accesibilidad de derechos
en 5 anos.

Al menos 3 instituciones adiciona-
les fortalecidas en los préximo 5 afos
(SETENA, DIGECA, AYA)

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Medios de verificacion/
Fuente de datos

Documentos de planificacion que incorporan la GBR.

Documento o informe que demuestre la existencia y uso
del sistema de indicadores.

Informe con el presupuesto, sistematizacion de entrevis-
tas a funcionarios e informe de encuestas sobre princi-
pios basicos de integracion del GBR en los intrumentos.

Modelo conceptual sobre la plataforma, marco juridico,
la existencia de una rectoria y lineamientos para la parti-
cipacion ciudadana.

Documentos de medidas institucionales

Instrumentos de registro administrativo e informes deri-
vados de andlisis de la exigibilidad de derechos prove-
niente de los registros administrativos.

Informes provenientes de las contralorias y redes de
usuarios, lineamientos o directrices administrativas, sis-
tematizacion de entrevistas a usuarios e informes de
encuestas.

Informes de las instituciones, documentos de planifica-
cion que incorporar los enfoques de DDHH y género.

Contrapartes
Nacionales

Gobierno

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Recursos
Socios de proyec-
Naciones Unidas TOTAL tados como

disponibles

ACNUR, FAO,
ILANUD, OIEA, OIM,
OIT, ONU Medio
Ambiente, ONU
Mujeres, ONUSIDA,
OPS/OMS, PNUD,
UNESCO, UNICEF y
UNOPS.

32.130.621,00 10.479.820,00

Recursos
a movilizar
(brecha de

fondos)

21.650.801,00

Aporte en
especie

11.098.781,00
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2.2. La administracion publica fortalece
su capacidad técnica para el desarrollo
eficiente de infraestructura sostenible,
con enfoque de derechos humanos.

23. La administracién publica fortalece
su capacidad técnica para la genera-
cion de datos y produccion del cono-
cimiento que permita tomar decisiones
para mejorar la eficiencia y la efectivi-
dad de la gestion publica.

Indicadores

22' # de proyectos de obra publica y
asistencia técnica ejecutados que con-
sideran el enfoque de derechos huma-
nos en su disefio e implementacion

222 # de procesos de adquisicio-
nes sostenibles que incorporan reco-
mendaciones para eficientar los pro-
cesos de desarrollo de infraestructura
sostenible.

223 # de nuevos proyectos de obra
publica, desarrollados por las institucio-
nes publicas, que integran recomenda-
ciones para el desarrollo de infraestruc-
tura sostenible.

2.3.1. Un sistema nacional de indica-
dores para el seguimiento de los ODS
que incorpore datos desagregados por
sexo, localidad y consideran especifici-
dades de las poblaciones en condicion
de exclusion.

232 # de instituciones que han esta-
blecido procesos de produccion de
informacion para el cierre de brechas
del conocimiento para el cumplimiento
de los ODS

Linea Base

1B: 0 (falta de informacion de cuantos
han incorporado el enfoque de DDHH).

LB: 0 (falta de informacion de cuantos
han incorporado recomendaciones).

LB: 0 (falta de informacién de cuantos
han incorporado recomendaciones).

B: 0 (aun se estan identificando indi-
cadores para los ODS)

1B: 0

Meta del Indicador

Todos los proyectos implementa-
dos por UNOPS incorporaran el enfo-
que de derechos humanos y los crite-
rios de sustentabilidad en su disefo e
implementacion

Todos los procesos de adquisiciones
implementados por UNOPS en el pais
incorporaran criterios de desarrollo de
infraestructura sostenible.

Por lo menos 15% de los nuevos pro-
yectos de obra publica, desarrollados
por las instituciones publicas, integran
recomendaciones para el desarrollo de
infraestructura sostenible.

Un sistema nacional de indicadores
para el seguimiento de los ODS sensi-
bles a desagregacion de informacion
por sexo, localidad y que consideran
especificidades de las poblaciones en
condicién de exclusion acompanado.

Al menos una institucion ha estable-
cido procesos de produccién de infor-
macion para el cierre de brechas en el
cumplimiento de los ODS.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Recursos Recursos

Medios de verificacion/ Contrapartes Socios de Naciones TOTAL proyec- a movilizar Aporte en
Fuente de datos Nacionales Unidas tados como (brecha de especie
disponibles fondos)
Informes de proyectos presentados por el Gobierno UNOPS
Gobierno

Documentos de procesos de adquisiciones
con las recomendaciones integradas; Informes
de las instituciones 131.600.000,00 131.600.000,00 -

Documentos de proyecto desarrollados por las
instituciones publicas

Modelo conceptual del sistema nacional de Gobierno, Secretaria ACNUR, FAO,
indicadores de los ODS y reportes e informes Técnica por los ODS ILANUD, OIEA, OIM,
derivados del sistema de informacién con indi- OMM, ONU Medio
cadores para el seguimiento de los ODS. Ambiente, ONU
Mujeres, OPS/OMS,
PNUD, UNESCO,

UNFPA, UNICEF,
Modelo conceptual que de cuenta de proce- UNOPS y UPU.

sos de produccion del conocimiento, informes
y documentos generados en los procesos de
produccion de informacion.

10.178.449,00  9.976.604,00  10.201.845,00
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Indicadores

Linea Base

Meta del Indicador

AREA DE PRIORIDAD ESTRATEGICA 3: Fortalecidas las capacidades de la poblacién para la participacion y exigibilidad de los derechos con el fin de acelerar el
cumplimiento de los ODS por un desarrollo sostenible con igualdad.

31 Les organizaciones no guberna-
mentales, los movimientos sociales,
ambientales y organizaciones de base
comunitaria o productiva fortalecen su
capacidad de organizacién y genera-
cion de propuestas sectoriales para
la exigibilidad de los derechos, prin-
cipalmente de los grupos mas exclui-
dos y en condiciéon de vulnerabilidad.

3.2. Las organizaciones no guberna-
mentales, los movimientos sociales,
ambientales y organizaciones de base
comunitaria o productiva han fortale-
cido sus capacidades técnicas para la
produccion y uso del conocimiento que
les permitan tomar decisiones o desa-
rrollar propuestas para la participacion
y la exigibilidad de los derechos en el
marco de los ODS, principalmente de
los grupos mas excluidos y en condi-
cion de vulnerabilidad.

3.11. # de instancias sectoriales que
aglutinan  organizaciones  sociales
(organizaciones no gubernamentales,
movimientos sociales, ambientales y
organizaciones de base comunitaria
o productivas) para la propuestas de
agendas comunes en el cumplimiento
de los ODS.

312 4 qe espacios de coordinacion
de las organizaciones sociales dirigidos
a la exigibilidad de los derechos en el
marco de los ODS, que integran prin-
cipalmente a los grupos mas excluidos.

3.13. 4 ce propuestas acompanadas o
facilitadas que integran un mecanismo
de rendicion de cuentas o avances
de las necesidades de exigibilidad de
derechos de los grupos mas excluidos
en el marco de los ODS.

3.2.1. # de organizaciones sociales que
han establecido procesos de produc-
cion y uso de informacion para el cierre
de brechas del conocimiento relaciona-
das con la exigibilidad de los derechos
en el marco de los ODS, principalmente
de los grupos mas excluidos.

3.2.2. # de procesos de divulgacion
de informacién para el cierre de bre-
chas del conocimiento relacionadas
con la exigibilidad de los derechos en
el marco de los ODS, principalmente de
los grupos mas excluidos.

1B: 0

LB: 2 (Frente por los derechos iguali-
tarios, proceso de aceleracion de los
ODS)

1B: 0

LB:0

1B:0

Al menos tres instancias sectoriales que
aglutinan organizaciones ciudadanas
en la propuestas de agendas comu-
nes para el cumplimiento de los ODS.

Al menos tres espacios de coordina-
cion de las organizaciones ciudadanas
dirigidos a la exigibilidad de los dere-
chos que integran principalmente a los
grupos mas excluidos.

Al menos una propuesta que atienda
las necesidades de exigibilidad de
derechos que integra un mecanismo de
rendicion de cuentas o avance de las
necesidades de exigibilidad de dere-
chos de los grupos mas excluidos.

Al menos una organizacion establece
procesos de produccion y uso de infor-
macion para el cierre de brechas del
conocimiento relacionadas con la exi-
gibilidad de los derechos en relacion
con uno o varios de los grupos mas
excluidos.

Al menos un proceso de divulgacion
desarrollado.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Medios de verificacion/
Fuente de datos

Listas de participacion, minutas, sistematiza-
ciones e informes de proceso y documentos
que den cuenta de la propuesta de agenda
comunes.

Listas de participacion, acuerdos de constitu-
cion de los espacios, minutas, sistematizacio-
nes e informes de proceso.

Documentos conceptuales de la propuesta e
informes generados por el mecanismo de ren-
dicion de cuentas.

Documentos conceptuales de los procesos de
produccion y uso de la informacion, informes
generados que den cuenta de los resultados
obtenidos en los proceso de generacion de la
informacion.

Informes que den cuenta de los procesos de
divulgacion y productos de conocimiento.

Contrapartes
Nacionales

Organizaciones no
gubernamentales,
movimientos  socia-
les, ambientales vy
organizaciones de
base comunitaria o
productivas

Organizaciones no
gubernamentales,
movimientos  socia-
les, ambientales y
organizaciones de
base comunitaria o
productivas

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Recursos
proyec-
tados como

Socios de Naciones

Unidas TOTAL

disponibles

ACNUR, FAQO,
ILANUD, QOIT,
ONUSIDA, PNUD,
UNESCO, UNICEF,
UNOPS y UPU.

12.896.876,00  5.915.656,00
ACNUR, FAO, OIM,
ONUSIDA, PNUD,
UNESCO, UNICEF,
UNOPS y UPU.
2.086.103,00  798.190,00

Recursos
a movilizar
(brecha de

fondos)

6.981.220,00

1.287.913,00

Aporte en
especie

6.251.641,00
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Anexo 2;
Gompromiso para |a implementacion del MANUD

Marco de Asistencia de Naciones Unidas para
el Desarrollo, Costa Rica 2018 - 2022

1. Asociaciones, valores y principios

Por cuanto el Gobierno de Costa Rica (en adelante
mencionado como “el Gobierno”) ha suscrito 1o
siguiente:

n POR CUANTO el Gobierno y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(en adelante referido como PNUD) han
celebrado un acuerdo basico que regira
la asistencia del PNUD al pais (el Acuerdo
Basico Modelo de Asistencia (SBAA)-
Acuerdo Marco PNUD - Gobierno de
Costa Rica-), que fue suscrito por ambas
partes el dia 7 de agosto de 1973 vy rati-
ficado como Ley 5878 del 12 de enero

de 1976. Segun el parrafo 2 del Articulo
| del SBAA, la asistencia del PNUD sera
prestada y recibida de conformidad con
las resoluciones y decisiones pertinentes
y aplicables de los dérganos competentes
del PNUD vy sujeto a que el PNUD cuente
con los fondos disponibles que sean nece-
sarios. En particular, conforme a su deci-
sion 2005/1 del 28 de enero de 2005, la
Junta Ejecutiva del PNUD aprobd el nuevo
Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada y también nuevas
definiciones de “ejecucion” e “implemen-
tacion” que le permitan al PNUD aplicar
plenamente los nuevos Procedimientos de

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Programacion Comun en los Paises que
resultan de la iniciativa de simplificacion y
armonizacion del Grupo de las Naciones
para el Desarrollo. A la luz de esta decision,
el presente MANUD, junto con un plan de
trabajo (que formara parte del presente
MANUD vy se incorpora al mismo como
referencia) concertado en virtud de éste,
constituyen en forma conjunta un docu-
mento del proyecto segun se menciona en
el SBAA.

Con el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), un Acuerdo Baésico
de Cooperacion (BCA) concertado entre el
Gobierno y UNICEF el dia 4 de mayo de
1998 como Ley 8254.

Con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), un Acuerdo de Cooperacion
con el Pais concertado entre el Gobierno
y la ACNUR el dia 9 de junio de 1980 vy
ratificado por Ley 6712 el 20 de enero de
1982.

El Acuerdo Basico celebrado entre el
Gobierno y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo el dia 7 de agosto
de 1973y ratificado como Ley 5878 del 12
de enero de 1976 (el “Acuerdo Basico “) se
aplica mutatis mutandis a las actividades y
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al personal del UNFPA. Este MANUD, junto
con cualquier plan de trabajo celebrado
en virtud de este documento, que formara
parte de este MANUD vy se incorpora al
presente documento como referencia,
constituye el Documento del Proyecto
como se menciona en el Acuerdo Basico.

Con la ONUDI, el Acuerdo firmado por el
Gobierno de Costa Rica para el estableci-
miento de la Oficina de ONUDI concertado
en 1987 como Ley 7079.

Con la Organizacion para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO) de las Naciones
Unidas, un Acuerdo para la apertura de la
Representacion de la FAO en Costa Rica el
16 de marzo de 1981 como Ley 6546.

Con la la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia,
y la Cultura (UNESCO), un Acuerdo de
Cooperacion con el Pais concertado entre
el Gobierno y la UNESCO el dia 24 de
enero de 1984 como Ley 6943.

Con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), un Acuerdo de Cooperacion
con el Pais concertado entre el Gobierno
y la OIT el dia 9 de mayo de 1969 consig-
nado en el Decreto Ejecutivo 13-AE del 12
de mayo de 19609.
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n Con la Organismo Internacional para
las Migraciones (OIM), un Acuerdo de
Cooperacion con el Pais concertado entre
el Gobierno y el Comité Intergubernamental
para las Migraciones, suscrito el 20 de
mayo de 1987 vy ratificado por Ley 7230
del 9 de mayo de 1991.

n Con el Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencion y
el Delito y Tratamiento del Delincuente
(ILANUD), un Acuerdo de Cooperacion
con el Pais concertado entre el Gobierno
y la ONU el dia 11 de junio de 1975 rati-
ficado por Ley 6135 del 18 de noviembre
de 1977.

n Con la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud
(OPS/OMS), un Convenio entre el Gobierno
de Costa Rica y la Organizacion Mundial
de la Salud firmado el 27 de agosto, 1963
y ratificado el 30 de julio, 1964 segun
Decreto #3345.

n Con la Union Postal Universal (UPU), un
Acuerdo entre el Gobierno de Costa Rica
y la UPU para la creacion de una Oficina
de Consejero Regional de la UPU en San
José, firmado en 1991.

n Con la Universidad para la Paz, un
Convenio entre la Universidad para la
Paz y el Gobierno de Costa Rica relativo
a la Sede de la Universidad para la Paz,
ratificado el 29 de abril de 1982 mediante
tratado internacional 6754.

n Con la Organizacion  Meteoroldgica
Mundial, un Acuerdo entre la OMM vy el
Gobierno de Costa ratificado el 29 de
enero de 1999 como Ley 7862.

Para todos los organismos: Se pondra asistencia
a disposicion del Gobierno, la que se impartira y
recibira de acuerdo con las resoluciones y deci-
siones pertinentes de las estructuras de gobierno
del organismo competente del sistema de la ONU
[Bajo este criterio se incluyen ACNUDH, ONU
Mujeres, UNODC, UNIDO, IAEA, ONU Medio
Ambiente, OCHA|.

Con respecto a cada uno de los organismos
firmantes del sistema de la ONU, el MANUD sera
leido, interpretado e implementado de manera
coherente con el acuerdo basico concertado
entre el referido organismo del sistema de las
Naciones Unidas y el Gobierno Anfitrion.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



2. Acuerdos de gestion de programas y rendicidon de cuentas

El MANUD sera de ejecucion nacional. Con la
finalidad de asegurar una implementacion coordi-
nada y una adecuada orientacion de este Marco
de Cooperacion, se ha establecido un Comité
Directivo Nacional Conjunto (CDNC), a nivel estra-
tégico, bajo el liderazgo del Gobierno de Costa Rica
y el SNU. Las instituciones que integran el CDNC
son: representantes de alto nivel del Ministerio de
Planificacion Nacional (MIDEPLAN), el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto y el Ministerio de
Hacienda, las agencias del SNU y la OCR.

El CDNC proveera orientacion estratégica durante
el periodo de implementacion del MANUD, vy
ademas facilitara el dialogo para el logro de los
ODS, asegurando permanentemente su rele-
vancia y alineacion con las prioridades nacionales
de desarrollo y proveyendo direccion y orientacion
a los Planes de Trabajo Conjuntos y sus evalua-
ciones. Examinara la disponibilidad de recursos
y la ejecucion financiera, incluyendo la toma de
decisiones sobre movilizacion de recursos finan-
cieros. Finalmente, facilitara el dialogo con las
instancias nacionales y sus integrantes, respon-
sables de la coordinacion de los ODS en el pais
(Consejo Nacional y Secretaria Técnica ODS).

La implementacion del MANUD se realizara a
través de los mecanismos interagenciales de
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implementacion que se disponen en el apartado 5
del MANUD. En particular, el MANUD sera operati-
vizado mediante planes de trabajo conjuntos (PTC)
anuales que expondran en mayor detalle las contri-
buciones necesarias para contribuir a los efectos
propuestos. Los planes de trabajo conjuntos,
complementados por planes de trabajo especi-
ficos de las agencias, también proporcionaran una
mayor claridad en la rendicion de cuentas para las
respectivas agencias, fondos y programas del SNU,
y ayudaran a definir las funciones del Gobierno
y otros socios del desarrollo en el logro de resul-
tados compartidos. El Comité Directivo Nacional
Conjunto se asegurara de que la implementacion
del MANUD sea relevante y permanezca alineada a
las prioridades nacionales.

Las actividades del programa seran implemen-
tadas por ministerios de gobierno, Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), Organizaciones No
Gubernamentales Internacionales (ONGI) y orga-
nismos del sistema de las Naciones Unidas. El
MANUD cobrara operatividad mediante el desa-
rrollo de plan(es) de trabajo conjunto (PTC)'y/o

1 Segun los Procedimientos Operativos Estandar (POE) del GNUD para
paises que adoptan el enfoque “Unidos en la Accion”.

119



120

planes de trabajo especificos de organismos y
documentos de proyecto, cuando sea necesario,
que describan los resultados especificos que se
desean alcanzar y que estableceran el acuerdo
entre los organismos de las Naciones Unidas
y cada Asociado en la Implementacion, cuando
sea necesario, para el uso de los recursos. En
la medida de lo posible, los organismos de las
Naciones Unidas y los asociados usaran los docu-
mentos minimos necesarios para la implemen-
tacion de las iniciativas programaticas, como el
MANUD firmado y los documentos de proyectos
y los PTC o planes de trabajo especificos de
organismos firmados. Sin embargo, cuando sea
necesario y corresponda, se pueden elaborar
documentos de proyecto utilizando, entre otros
aspectos, los textos relevantes del MANUD vy
los planes de trabajo conjunto o especificos de
organismos y/o documentos de proyectos®

2 En el caso del PNUD, el Organo de Coordinacion del Gobierno
designara al Organismo de Cooperacion del Gobierno responsable
directamente de la participacion de éste en cada plan de trabajo asistido
por el PNUD. La referencia a “Asociado(s) en la implementacion” se
entendera por “Organismo(s) de ejecucion” segin como se usa el
término en el SBAA. En caso que se identifiqguen multiples asociados en
la implementacion en un plan de trabajo, se individualizara un Asociado
principal en la implementacion como el responsable de convocar,
coordinar y supervisar en general (programatica y financieramente) a
todos los asociados en la implementacion identificados en el plan de
trabajo con el fin de asegurar que se entreguen los insumos y realicen
las actividades de manera coherente para producir los resultados
previstos en el plan de trabajo.

Se dara prioridad a maximizar la efectividad de
la coordinacion entre las Agencias del SNU para
evitar duplicaciones y lograr sinergias y el uso
eficiente de los recursos técnicos vy financieros. Tal
como estipulado en los lineamientos del enfoque
Unidos en la Accion?®, este Marco de Cooperacion
sera implementado a través de grupos de resul-
tados para cada uno de las areas de prioridad
estratégica del MANUD 2018-2022, bajo el lide-
razgo del Equipo de Pais de las Naciones Unidas
(UNCT por sus siglas en inglés) y la Oficina de la
Coordinacion Residente del SNU. Los grupos de
resultados son los mecanismos de coordinacion
para el MANUD a nivel operativo. Cada uno de
ellos sera liderado por un(a) jefe(a) de agencia
que sera el/la responsable por dirigir estrategias
conjuntas de planificacion, implementacion vy
monitoreo para el logro de resultados que contri-
buyan de manera verificable a los efectos directos
del MANUD.

Asimismo, cada grupo de resultado desarrollara
un plan de trabajo conjunto (anual o bianual) que
contenga: productos especificos, indicadores,
responsables y requerimientos financieros. Estos
planes anuales/bianuales a nivel de productos
serviran como herramientas para hacer operativo

3 Para mayor informacion: https://undg.org/home/guidance-policies/
delivering-as-one/standard-operating-procedures-non-pilots/
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el MANUD vy traducir las prioridades estratégicas y sus respectivos efectos directos en actividades concretas.
Vale la pena destacar que de manera complementaria al periodo de implementacion del MANUD 2018-2022,
se desarrollara una estrategia de operaciones del SNU que buscara optimizar la eficiencia en las operaciones
de cara al MANUD.

La categorizacion de Costa Rica como pais de renta media alta, la situacion econdmica internacional y los
desafios globales (incluyendo las crisis humanitarias) impone retos crecientes a las Agencias del SNU para el
financiamiento de sus contribuciones con recursos regulares y para la captacion de fondos internacionales
para iniciativas internas de desarrollo. Ademas del compromiso reiterado de optimizar la eficiencia, coherencia
y uso de los recursos financieros disponibles para obtener el mayor impacto posible, el SNU implementara
una estrategia de movilizacion de recursos con donantes internacionales bilaterales y multilaterales, el sector
privado y entidades gubernamentales. En esta linea, es oportuno resaltar la importancia de la movilizacion
de recursos gubernamentales del pais para el financiamiento de la cooperacion del SNU en Costa Rica. Los
recursos movilizados para la implementacion del MANUD a través de Planes de Trabajo Conjunto, planes
de trabajo especificos de organismos 0 documentos de proyecto se ceniran al enfoque armonizado de
transferencias de efectivo presentado lineas abajo.
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Transferencias en efectivo a Asociados en la Implementacidon

Todas las transferencias en efectivo hacia los
Asociados en la Implementacion se basan en los
Planes de Trabajo (PT) acordados entre dicho
Asociado y los organismos del Sistema de las
Naciones Unidas.

Las transferencias de fondos para actividades
detalladas en los planes de trabajo (PT) pueden
hacerse a través de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas empleando las siguientes
modalidades:

n Efectivo  transferido directamente  al
Asociado en la Implementacion:

a) Antes del comienzo de las acti-
vidades (transferencia directa de
efectivo) o

b) Una vez concluidas las actividades
(reembolso).

n Pagos directos a proveedores o terceras
personas por los compromisos adquiridos
por el Asociado en la Implementacion
sobre la base de las peticiones firmadas
por la persona responsable autorizada por
dicho Asociado;

n Pagos directos a proveedores o terceras
personas por los compromisos adquiridos
por los organismos del sistema de las
Naciones Unidas en apoyo de las activi-
dades acordadas con los Asociados en la
Implementacion.

En los casos en que se realicen transferencias en
efectivo a través de algun Sistema de Ejecucion,
la institucion encargada transferira puntualmente
el efectivo al Asociado en la Implementacion.

Las transferencias directas en efectivo se solici-
taran y desembolsaran por periodos de imple-
mentacion del programa que no excedan los
tres meses. Los reembolsos de gastos previa-
mente autorizados solicitaran 'y entregaran
trimestralmente o después de la finalizacion de
las actividades. Los organismos del sistema
de las Naciones Unidas no estaran obligados a
reembolsar un gasto realizado por el Asociado
en la Implementacion que supere los montos
autorizados.
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Tras la realizacion de cualquier actividad, cualquier
saldo de fondos sera reprogramado o reembol-
sado por mutuo acuerdo entre el Asociado en la
Implementacion y el organismo del sistema de las
Naciones Unidas.

Las modalidades de transferencia en efectivo,
el tamano de los desembolsos y el alcance vy la
frecuencia de las actividades de garantia pueden
depender de los hallazgos de una revision de
la capacidad publica de gestion financiera en
el caso de un Asociado del Gobierno en la
Implementacion y de una evaluacion de la capa-
cidad de gestion financiera de un Asociado en la
Implementacion que no pertenezca a las Naciones
Unidas?*. Un consultor calificado, tal como una
firma de contadores publicos, seleccionado
por los organismos del sistema de las Naciones
Unidas, podra realizar dicha evaluacion, en la que
participara el Asociado en la Implementacion. El
Asociado en la Implementacion puede participar
en la seleccion del consultor.

Se pueden revisar las modalidades de transfe-
rencia en efectivo, el tamano de los desembolsos
y el alcance y la frecuencia de las actividades de
garantia en el transcurso de la implementacion del

4 Para estos fines, “la ONU” incluye a las Instituciones Financieras
Internacionales (IF).
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programa, segun los resultados del seguimiento
del programa, el control de gastos y los informes
y las auditorias.

En los casos en que las transferencias de efec-
tivo se hagan bajo la modalidad de transferencia
armonizada®, para solicitar fondos o para obtener
la conformidad de que la organizacion de la ONU
reembolsara o pagara directamente los gastos
previstos, los Asociados en la Implementacion utili-
zaran un informe estandar de Autorizacion de Fondos
y Certificado de Gastos (FACE) en el que se reflejaran
las lineas de actividad del plan de trabajo (PT).
LLos Asociados en la Implementacion usaran el FACE
para informar de la utilizacion del efectivo recibido e
identificaran a la persona o personas autorizadas
para entregar los detalles de las cuentas y solicitar y
certificar el uso de dicho efectivo. El FACE recibira el
visto bueno del responsable o responsables autori-
zados por el Asociado en la Implementacion.

El efectivo transferido a los Asociados en la
Implementacion sélo deberia ser empleado en las
actividades y dentro de los plazos acordados en los
planes de trabajo (PT).

5 Las transferencias armonizadas de efectivo a Socios en la
Implementacion son aplicables solo a los casos del PNUD, UNFPA y
UNICEF.
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El efectivo recibido por el Gobierno y las ONG que
actien como Asociados en la Implementacion
sera utilizado de acuerdo con las leyes, las poli-
ticas y los procedimientos nacionales coherentes
con los estandares internacionales, garantizando,
en particular, que el efectivo se destine a las acti-
vidades acordadas en los planes de trabajo (PT)
y que la organizacion de las Naciones Unidas
reciba un informe sobre el uso de los fondos
dentro de los seis meses siguientes a la recepcion
de los mismos. Alli donde las leyes, las politicas
0 los procedimientos nacionales no sean cohe-
rentes con los estandares internacionales, se
aplicaran las reglas financieras, y cualquier otra
que sea pertinente, y las normas, las politicas y
los procedimientos del organismo del sistema de
las Naciones Unidas.

Cuando los Asociados en la Implementacion sean
una ONG u Organismos de la Sociedad Civil (OSC)
internacionales y Organismos Internacionales
Gubernamentales (OIG), el efectivo recibido sera
utilizado siguiendo estandares internacionales
y garantizando, en particular, que el efectivo se
destina a las actividades acordadas en los planes

de trabajo (PT) y que la organizacion de la ONU
recibe un informe completo sobre el uso de los
fondos dentro de los tres a seis meses siguientes
a la recepcion de los mismos segun los procedi-
mientos de cada agencia.

A fin de facilitar la realizacion de auditorias
especiales y programadas, cada Asociado en la
Implementacion que reciba efectivo de la [orga-
nizacion de la ONU] ofrecera al organismo del
sistema de las Naciones Unidas 0 a sus represen-
tantes acceso puntual a:

B Todos los registros financieros donde se
reflejen las operaciones realizadas con las
transferencias en efectivo efectuadas por
[organismos del sistema de las Naciones
Unidas], ademas de cualquier documenta-
cion relevante;

[ Toda la documentacion relevante y al
personal asociado con el funcionamiento
de la estructura interna de control del
Asociado en la Implementacion por la que
han pasado las transferencias de fondos.
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Las conclusiones de las auditorias seran enviadas
al Asociado en la Implementacion y a la [orga-
nizacion de la ONU]. Ademas, cada uno de los
Asociados en la Implementacion:

Recibira y examinara el informe de audi-
toria generado por los auditores.

Ofrecera puntualmente una declaracion
sobre la aceptacion o rechazo de cual-
quiera de las recomendaciones de la
auditoria a la [organizacion de la ONU]
que aportd los fondos (y alli donde la
Entidad Fiscalizadora Superior (IFS) haya
sido designada para ejecutar las audi-
torias, anadir: “y a la IFS”) de modo que

los auditores incluyan estas declaraciones
en su informe final de auditoria antes de
presentarlo ante a la organizacion de la
ONU.

Acometer las acciones oportunas para
aplicar las recomendaciones de auditoria
aceptadas.

Informar trimestralmente (0 en los plazos
convenidos localmente) a los organismos
del sistema de las Naciones Unidas (y
donde se haya identificado a la IFS para
realizar las auditorias, anadir: “y a la IFS”)
de las acciones desplegadas para poner en
practica las recomendaciones aceptadas.




126

3. Recursos y estrategia de movilizacion de recursos

Los organismos del sistema de las Naciones
Unidas apoyaran el desarrollo e implementacion
de las actividades a realizar en el marco del
MANUD, entre las que se puede incluir apoyo
técnico, asistencia en efectivo, suministros, arti-
culos basicos y equipamiento, asi como servicios
de adquisiciones, transporte, fondos para la
promocion, investigacion y realizacion de estudios
y consultorias, desarrollo de programas, segui-
miento y evaluacion, actividades de formacion y
apoyo al personal. Parte del apoyo de los orga-
nismos del sistema de las Naciones Unidas puede
ir dirigido a las ONG y organismos de la sociedad
civil, segun lo establecido dentro del marco de
cada plan de trabajo (PT) y documentos de cada
proyecto.

Asimismo, se puede ofrecer colaboracion
adicional en forma de acceso a los sistemas
globales de informacion gestionados por la
Organizacion de las Naciones Unidas, a la red de
oficinas de pais de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas y a los sistemas espe-
cializados de informacion, incluyendo los listados
de consultores y proveedores de servicios de
desarrollo, asi como acceso a la ayuda prestada
por la red de Organismos, Fondos y Organismos
especializados de las Naciones Unidas.

Los organismos del sistema de las Naciones
Unidas designaran a los funcionarios y consul-
tores encargados del desarrollo y el apoyo a los
programas, asi como de la asistencia técnica y las
actividades de seguimiento y evaluacion.

Sujeto a las evaluaciones anuales y del progreso
en la ejecucion del programa, los fondos de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas
se distribuyen anualmente segun los criterios
marcados por el MANUD. Estos presupuestos
seran revisados y detallados con mas profundidad
en los planes de trabajo (PT) y en los documentos
del proyecto. Los fondos no designados por los
donantes para actividades especificas de los
organismos de las Naciones Unidas podran ser
reasignados a otras actividades igualmente meri-
torias, de comun acuerdo entre el Gobierno y los
organismos del sistema de las Naciones Unidas.

Cuando se trate de transferencias directas de
efectivo 0 de reembolsos, los organismos del
sistema de las Naciones Unidas notificaran al
Asociado en la Implementacion la cantidad
aprobada y liberaran los fondos asi aprobados
al Asociado en la Implementacion en cualquier
momento del trimestre en que el Asociado en la
Implementacion es notificado.
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Cuando se trate de pagos directos a proveedores
0 a terceras personas por los compromisos adqui-
ridos por el Asociados en la Implementacion sobre
la base de las peticiones firmadas por la persona
responsable autorizada por dicho Asociado,
0 de pagos directos a proveedores o terceras
personas por los compromisos adquiridos por los
organismos del sistema de las Naciones Unidas
en apoyo de las actividades acordadas con los
Asociados en la Implementacion, los organismos
del sistema de las Naciones Unidas realizaran el
pago dentro de 4 a 7 dias Utiles.

Los organismos del sistema de las Naciones
Unidas no tendran responsabilidad directa alguna
por las disposiciones contractuales establecidas
entre el Asociado en la Implementacion y terceras
personas (proveedores).

Cuando los organismos del sistema de las
Naciones Unidas y otro organismo de este sistema
proporcionen fondos al mismo Asociado en la
Implementacion, el seguimiento financiero y del
progreso del programa, asi como su auditoria, se
llevaran a cabo de manera conjunta o coordinada
entre dichos organismos
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4. Seguimiento y evaluacion

Los Asociados en la Implementacion acuerdan
cooperar con los organismos del sistema de las
Naciones Unidas en la vigilancia de todas las acti-
vidades financiadas con transferencias en efectivo
y facilitaran el acceso a los registros financieros
relevantes y al personal responsable de la admi-
nistracion de los fondos proporcionados por los
organismos del sistema de las Naciones Unidas.
A tal efecto, los Asociados en la Implementacion
entregan su conformidad con:

n Examenes periddicos in situ y revisiones
aleatorias de su documentacion financiera
por parte de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas o de sus repre-
sentantes, segun corresponda, y segun se
describe en clausulas especificas de sus
documentos/contratos con los organismos
del sistema de las Naciones Unidas.

n Seguimiento programatico de las activi-
dades aplicando los estandares y direc-
trices de los organismos del sistema de las
Naciones Unidas para las visitas in situ y el
seguimiento sobre el terreno.

n Auditorias especiales o0 programadas.
Cada organismo de las Naciones Unidas,
en colaboracion con otros organismos
de este sistema (cuando asi se decida y
en consulta con el ministerio coordinador
respectivo) establecera un plan anual de
auditoria, dando prioridad a las auditorias
de los Asociados en la Implementacion que
disfrutan de una cantidad considerable de
ayuda en efectivo proporcionada por los
organismos del sistema de las Naciones
Unidas y de aquellos que necesitan forta-
lecer su capacidad de gestion financiera.

Las auditorias seran encomendadas por los
organismos del sistema de las Naciones Unidas
y ejecutadas por servicios de auditoria del sector
privado.
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5. Compromisos del Gobierno

El Gobierno apoyara los esfuerzos de los orga-
nismos del sistema de las Naciones Unidas orien-
tados a movilizar los fondos requeridos para cubrir
las necesidades del MANUD y cooperara con
dichos organismos, entre otras cosas: animando a
los potenciales Gobiernos donantes a que pongan
a disposicion de los organismos del sistema de
las Naciones Unidas los fondos necesarios para
ejecutar los aspectos del programa que carezcan
de financiacion; apoyando los esfuerzos de
dichos organismos a fin de obtener fondos para
el programa de otras fuentes, incluyendo el sector
privado, tanto internacionalmente como en Costa
Rica; y permitiendo contribuciones de individuos,
corporaciones y fundaciones en Costa Rica a fin
de apoyar el programa, las cuales estaran libres
de impuestos para los Donantes en la maxima
medida permitida por la legislacion aplicable

La ayuda en efectivo para gastos de viajes, dietas,
honorarios y otros se fijara en valores acordes
a los parametros aplicados en el pais, pero no
seran superiores a los aplicables al sistema de
las Naciones Unidas (tal y como queda recogido
en las circulares de la Comision Internacional del
Servicio Civil [ICSC]).

El Gobierno cumplira sus compromisos
conforme a las disposiciones de los acuerdos de
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cooperacion y asistencia consignados mas arriba
en la seccion sobre Bases de la relacion.

Sin perjuicio de estos acuerdos, el Gobierno
aplicara las disposiciones respectivas de la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas (la “Convencion General”) o
la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades
de los Organismos Especializados (la “Convencion
de los Organismos Especializados”) a los bienes,
fondos y haberes de los Organismos y a sus
funcionarios y expertos en mision. Adicionalmente,
el Gobierno conferira a los Organismos y a sus
funcionarios y a otras personas que presten
servicios por cuenta de tales organismos,
las prerrogativas, inmunidades vy facilidades
consignadas en los acuerdos de cooperacion
y asistencia concertados entre los Organismos
y el Gobierno. Adicionalmente, se entiende que
todos los Voluntarios de las Naciones Unidas se
consideraran a estos efectos funcionarios de los
Organismos, otorgandoles las prerrogativas e
inmunidades aplicables a los funcionarios segun
lo dispuesto en la Convencion General o en la
Convencion de los Organismos Especializados.
El Gobierno se encargara de gestionar cualquier
demanda que entable un tercero contra alguno
de los Organismos y sus funcionarios, expertos
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en mision u otras personas que presten servicios
en su nombre. Ninguno de los organismos o
Sus respectivos funcionarios, expertos en mision
u otras personas que presten servicios en su
nombre podra ser considerado responsable por
demandas y responsabilidades resultantes de
operaciones realizadas en el marco de acuerdos
de cooperacion y asistencia, salvo cuando el
Gobierno y un organismo especifico acuerden
que tales demandas y responsabilidades surgen
de negligencia grave o conducta indebida de
ese organismo o de sus funcionarios, asesores o
personas que presten servicios.

Sin perjuicio del caracter general del texto ante-
rior, el Gobierno asegurara o indemnizara a los
organismos de la responsabilidad civil conforme
a las leyes del pais en lo referido a vehiculos
proporcionados por los organismos, pero que
se encuentran bajo el control del Gobierno o son
usados por éste.

n “Nada de lo previsto en este Acuerdo
implicara una renuncia por parte de la
ONU o de cualquiera de sus Organismos
u Organizaciones al goce de cualesquiera
de sus prerrogativas o inmunidades o su
aceptacion de la jurisdiccion de los tribu-
nales de cualquier pais en disputas que
surjan a raiz del presente Acuerdo”.

n Nada de lo previsto en el presente docu-
mento o relacionado con él debera
interpretarse  como una renuncia, ya
sea expresa o implicita, a las prerroga-
tivas e inmunidades de las Naciones
Unidas y de sus ¢Organos subsidiarios,
incluido el PMA, ya sea en virtud de la
Convencion sobre las Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas del
13 de febrero de 1946, la Convencion
sobre las Prerrogativas e Inmunidades
de los Organismos Especializados del
21 de noviembre de 1947, segun corres-
ponda, y ninguna de las disposiciones de
este documento o de cualquier Contrato
Institucional o Compromiso se interpretara
o aplicara en una manera o con un alcance
que sea incompatible con tales prerroga-
tivas e inmunidades.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Anexo 3:

Dperaciones regionales, subregionales y globales
del Sistema de NNUU basadas en Gosta Rica

El Sistema de Naciones Unidas en Costa Rica
integra 14 agencias, fondos, programas y orga-
nismos que trabajan en diversos campos y acti-
vidades de desarrollo. Cada institucion se enfoca
en distintas lineas de accion para, en conjunto,
abarcar diversos temas del desarrollo humano,
social, econdémico, ambiental y de derechos
humanos, entre otros. De ellos, ocho despliegan
acciones desde Costa Rica hacia otros paises
de las Américas. La Universidad para la Paz, en
particular, tiene un mandato global.

La seleccion de Costa Rica como base de
operaciones, reconoce la estabilidad del pais y
su trayectoria en la proteccion y defensa de los
derechos humanos. Adicionalmente muestra las
ventajas comparativas del pais para el desarrollo
de las operaciones de organismos y organiza-
ciones de caracter internacional.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Por otra parte, la presencia de sedes regionales de
las agencias del Sistema de NNUU en Costa Rica
constituye un espacio que puede ser aprovechado
por el gobierno costarricense para proyectar en la
region su relacion con el Sistema, y para acom-
panar sus propias estrategias de cooperacion que
eventualmente vaya desarrollando (cooperacion
técnica Sur-Sur, cooperacion triangular). En ese
sentido es importante estrechar las relaciones de
mutuo apoyo entre las operaciones regionales del
Sistema de NNUU vy el gobierno costarricense, a
fin de potenciar al maximo las ventajas derivadas
de dicha asociacion estratégica.
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Cobertura
Geografica

Agencias

ACNUR

Unidad Legal Regional para
Ameérica Latina

47 paises

ILANUD

Oficina Regional

17 paises

oM

Oficina Regional para
Centroamérica, Norteamérica
y el Caribe

16 paises

oIT

Oficina de la OIT para América
Central, Haiti, Panama y
Republica Dominicana

8 paises

OMM

Oficina para Norteamérica,
Centroamérica, y el Caribe

26 paises

UNESCO

Oficina multi pais para Costa
Rica, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Panama.

5 paises

UPU

Oficina Regional

19 paises

UPAZ Global

Mision

La Unidad Legal Regional trabaja en cuatro areas principales: Medios y Asuntos Publicos,
Asesoramiento y Apoyo a la Proteccion, Desarrollo de Politicas y Desarrollo de Capacidades y
Gestion del Conocimiento. Dentro de estas cuatro areas, algunas de las principales funciones
incluyen el seguimiento y actualizacion de los sitios web espafioles y portugueses, la identifica-
cion de Buenas Practicas, talleres (internos y externos), apoyo a profesores universitarios, moni-
toreo de flujos migratorios mixtos e identificacion de proteccion necesariamente.

El objetivo principal del Instituto es colaborar con los gobiernos en el desarrollo econémico
y social equilibrado de los paises de América Latina y el Caribe, mediante la formulacion e
incorporacion en los planes nacionales de desarrollo, de politicas e instrumentos de accion
adecuados en el area de la prevencion del delito y la justicia penal.

El fin Ultimo de la OIM es fortalecer la gobernanza de las migraciones en la region y asegurar que
éstas tengan lugar en forma humana y ordenada para beneficio de todas y todos.

Unica agencia dripartita> de la ONU, la OIT retine a gobiernos, empleadores y trabajadores
de 187 Estados miembros a fin de establecer las normas del trabajo, formular politicas y elaborar
programas promoviendo el trabajo decente de todos, mujeres y hombres.

Coordina la actividad cientifica mundial para que la informacién meteorolégica, y otros servicios
lleguen con rapidez y precision cada vez mayores al publico, al usuario privado y comercial, a la
navegacion aérea y maritima internacional contribuyen a la seguridad de vidas y bienes, al desa-
rrollo socioeconémico de las naciones y a la proteccion del medio ambiente.

Su mision es fomentar el desarrollo sostenible, la democracia y la paz a nivel regional por medio
de la promocién de la educacion universal, la paz y la cultura.

Es el principal foro de cooperacién entre los actores del sector postal. Ayuda a asegurar una red
verdaderamente universal de productos y servicios actualizados. La organizacion cumple un
papel consultivo, mediador y de enlace, y proporciona asistencia técnica donde sea necesario.
Establece las reglas para los intercambios de correspondencia internacional y hace recomen-
daciones para estimular el crecimiento de los volimenes de correo, paqueteria y servicios finan-
cieros y mejorar la calidad del servicio para los clientes.

Imparten programas que promueven la proteccion y promocion de los derechos humanos
desde una perspectiva interdisciplinaria, inclusiva y globalmente contextualizada. La Universidad
se centra en tres areas principales, enfocadas en temas de resolucion de conflictos y educacion
para la paz: Paz y Conflicto; Derecho Internacional y Derechos Humanos; y el Medio Ambiente
y Desarrollo. Cada area con diferentes especializaciones y programas de maestria y doctorado.

No dejar a nadie atras en Costa Rica
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Anexo &:

aistema de Naciones Unidas.
Vision 2030: UNGT Gosta Rica

Presentacion

El futuro que queremos en Costa Rica

Costa Rica junto con 192 paises asumieron el
compromiso de luchar contra la pobreza y la
desigualdad, promover la educacion, la salud, la
proteccion ambiental y la justicia mediante la apro-
bacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
estipulados en la Agenda 2030.

Pero Costa Rica no solamente aprobd la agenda,
sino que fue uno de los 50 paises que participd
de lleno en su construccion. Bajo el nombre

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

CONSULTA NACIONAL POST 2015, el Ministerio
de Planificacion y Naciones Unidas lideraron un
proceso para identificar necesidades, propuestas
y recomendaciones del pais para la construccion
de la agenda de desarrollo.

Encuestas nacionales, trabajos con grupos
vulnerables y sectores de todo el pais generaron
valiosos insumos que hoy por hoy se ven refle-
jados en la Agenda 2030.

133



134

Es asi que Costa Rica aspira a:

Una sociedad igualitaria, mas inclu-
siva, cohesionada y solidaria, que haga
realidad la declaracion de Costa Rica
como una nacion multiétnica y pluricul-
tural en la que se garanticen los derechos
humanos vy la igualdad de género, a todas
las personas para tener condiciones para
vivir una vida digna.

Un sistema de salud udnico con
equidad, con acceso y cobertura
universal y sostenible e innovador, que
logre atender la diversidad de necesidades
de todas las personas con base en el
derecho a la salud de manera respetuosa
y oportuna.

Una educacion integral que promueva
el desarrollo individual y social, la solida-
ridad e igualdad, el desarrollo productivo,
la convivencia pacifica, la sostenibilidad
ambiental y la gobernabilidad democratica.
Que sea inclusiva, equitativa, adaptable,
participativa, creativa, ludica, motivadora,
pertinente al contexto regional y temporal,
centrada en la poblacion estudiantil, que
cuente con un excelente recurso humano,
infraestructura, materiales y equipo.

Una sociedad segura, libre de
violencia en los hogares y los espacios
publicos, con mayores sitios para la buena
convivencia y un pais libre de drogas. Un
pais donde la seguridad se construye a
través del respeto a los derechos humanos,
a la diversidad, la interculturalidad, , la
educacion y el acceso a la justicia para
todas las personas, basado en el respeto
a la legalidad y respeto al contrato social.

Un modelo de desarrollo que propicie
el crecimiento inclusivo de manera
que se amplien las oportunidades de
empleo productivo y trabajo decente a
lo largo y ancho del pais, accesible a toda
la poblacion. Tener un contexto propicio
para el emprendimiento y para facilitar
el éxito de las micro, pequenas y medianas
empresas.

Un pais en el que las interacciones
entre la poblacion humana y el
ambiente natural sean sostenibles;
con patrones sostenibles de consumo
y produccion, en el que se haya
logrado ordenar el territorio terrestre vy
marino, en el que se utilice energia no
contaminante, y en donde se construyan
ciudades y comunidades sostenibles.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Un Estado social honesto, fortalecido
y eficiente, eficaz en el cumplimiento de
los derechos humanos y satisfaccion de
las necesidades de la poblacion, y que
a la vez juega un rol activo en la facilita-
cion del desarrollo regional, el desarrollo
productivo y la generacion de empleo.

Un Estado eficiente que garantice el
acceso efectivo a derechos y servi-
cios, mas cercano a las comunidades de
manera que logre satisfacer sus nece-
sidades especificas, con infraestructura
resiliente y sostenible que brinde condi-
ciones de competitividad Un estado cuyas
instituciones estén articuladas para poder
garantizar eficiencia y eficacia en la provi-
sibn de los servicios que las personas
requieren.

Un pais donde el didlogo se convierta en
una plataforma en la que se construyan
acuerdos en la sociedad, en el que reine
la legalidad y el respeto al contrato
social, dirigida a la construccion y
fortalecimiento de una cultura de paz.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Introduccion

Este documento pretende ser un punto de partida
en la construccion de la vision estratégica del
SNU ante los principales retos del desarrollo que
enfrenta Costa Rica como pais de renta media.
El documento no pretende sustituir al CCA o
al MANUD, sino ser una vision orientadora que
canalice y alinee las prioridades de pais con la
accion programatica de las Naciones Unidas en
Costa Rica y que posteriormente se materializara
en estos documentos. Precisamente la firma en
2016 del Pacto Nacional por los ODS se convierte
en un catalizador de compromisos y acciones que
dan sentido y un marco de accion para esta Vision
2030.

Si bien El Estado costarricense tiene una solida
e histérica trayectoria que apunta hacia la buena
convivencia y el desarrollo humano y sostenible,
una democracia estable, una sociedad solidaria,
la igualdad y equidad de género, avances impor-
tantes en derechos humanos, educacion, un
sistema de seguridad social que ha permitido al
pais tener la esperanza de vida mas alta de toda
la region latinoamericana y una de las tasas mas
bajas de mortalidad infantil y materna, la consolida-
cion del derecho humano a la alimentacion, entre
otros logros, todavia persisten importante brechas
que afectan a grupos especificos y que generan
desconfianza y sentimientos de desproteccion
hacia el Estado costarricense.

La Vision 2030 intenta impulsar el mandato de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible planteado clara-
mente por el Secretario General de las Naciones
Unidas: NO DEJAR QUE NADIE SE QUEDE
ATRAS. En Costa Rica las mujeres, personas
jovenes, afrodescendientes, indigenas, migrantes,
personas refugiadas, personas con discapacidad,
ninos y ninas, entre otros, se han quedado reza-
gados en diversas areas sin lograr respuestas
efectivas para la superacion de esas brechas.

Esta vision también forma parte de la aspiracion
primordial de la republica que se refleja en el arti-
culo primero de su Constitucion Politica, donde
contempla el principio de la igualdad y de la no
discriminacion; asi como el caracter multiétnico y
pluricultural de la sociedad costarricense.

Asimismo, los distintos sectores del pais comparten
la aspiracion de construir una sociedad igualitaria
(PNUD, INDH 2013), lo cual ofrece un marco de
referencia para promover la inclusion social y reco-
nocer a las personas como iguales, lo que exige
respetar las diferencias, la diversidad y los dere-
chos humanos vy lograr el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos, los derechos
de personas con orientacion sexual no heteronor-
mativa y los derechos de los diversos grupos en
condicion de vulnerabilidad.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Contexto Nacional: Transformaciones sociales, econdmicas,
politicas y ambientales de las ultimas décadas

La sociedad costarricense ha experimentado profundos cambios en ultimas décadas, que introducen
nuevas exigencias, expectativas y crecientes demandas de la poblacion hacia el Estado, convirtiéndose en
una sociedad mas compleja y diversa. En siguiente cuadro muestra estadisticas que ayudan a visualizar la
evolucion de indicadores asociados a las tendencias antes mencionadas:

Ndmero de habitantes a 2.304.094 3.029.336 3.872.349 4.533.894 4.832.234
Tasa global de fecundidad a 3,63 3,20 2,41 1,82 1,76 **
Porcentaje de poblacion urbana b 431 50,7 59,0 64,3 72,0
indice de desarrollo humano (IDH) © 0,613 0,652 0,704 0,750 0,766 *
Esperanza de vida al nacer (anos) g 74,7 77,1 77,8 79,3 79,6
Tasa bruta de matricula en secundaria d 60,90 50,50 60,80 84,80 95,30
PIB per céapita (a precios de mercado) b ND 2.315,6 4118,0 8.006,0 10381,6 *
Exportaciones tradicionales (% del total) d 56,6 41,5 15,0 11,4 13,6
Diputadas electas (% del total) *** e 8,8 12,3 19,3 40,3 31,6
Clientes del sistema telefonico nacional de lineas fijas **** b ND 282.453 734.738 1.060.361 839.968
Tasa neta de participacion de mujeres a 24,4 30,3 37,9 44,5 452 *
Tasa de Homicidios dolosos (por cada 100 mil hab.) f 4,8 4,8 6,4 1,2 11,4

Notas: n.d No disponible
* Cifra corresponde al afo 2014.

o Cifra corresponde al afo 2013.
e Datos corresponden a los aflos 1978, 1990, 1998, 2010y 2014
e Datos corresponden a los afios 1991, 2000, 2010y 2014

Fuentes: a. INEC/ b. Estado de la Nacion/ c. PNUD. HDR 2015/ d. SIDES, MIDEPLAN. / e. Tribunal Supremo de Elecciones / f. Poder Judicial. Departamento
de Planificacion, Seccion de Estadistica./ g.

Centro Centroamericano de Poblacién. Datos en linea (http://ccp.ucr.ac.cr/observa/CRindicadores/evida.html)
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A partir de los datos reportados en el cuadro ante-
rior se pueden derivar las siguientes reflexiones:

Poblacion y cambio demografico: La pobla-
cion esta integrada principalmente por jévenes y
personas adultas en edad de trabajar, pero el pais
enfrenta una transicion demografica que cambiara
la relacion de dependencia. La tasa total de fecun-
didad se redujo de 2,0 hijos por mujer en 2005 a
1,76 en 2015. No obstante, la fecundidad entre
las adolescentes es elevada; ya que aproximada-
mente el 16% (2015) de los nacimientos ocurren
en este grupo de edad. Costa Rica se encuentra
ante el agotamiento del bono demografico y ante
un proceso de envejecimiento acelerado, para el
2050 las personas mayores de 65 anos repre-
sentaran el 25% (1,5 millones de una poblacion
estimada de 6 millones) y seran mayoritariamente
mujeres. El indice de envejecimiento en el 2016
es de 34 personas adultas mayores por cada
100 personas menores de 15 anos y para el
2050 se espera que llegue a 120. Mientras que
la tasa de Dependencia Econdmica: en el 2016
es de 44, pero en el 2050 el numero de depen-
dientes aumenta hasta llegar a 56 dependientes
por cada 100 en edad de trabajar, o cual implica
un aumento en las demandas de los sistemas
de salud y seguridad social. Otro cambio experi-
mentado en la composicion de la poblacion es la
creciente presencia de personas migrantes en el
pais, muchos de los cuales se encuentran dentro
del espacio laboral.

Salud: Avances en la cobertura de la poblacion
de los servicios salud, de educacion, de agua y
saneamiento, lo cual muestra la efectividad de
las politicas de corte universal y las complemen-
tarias politicas selectivas que buscan la provision
de estos servicios para toda la poblacion y a las
poblaciones en condicion de pobreza y vulne-
rabilidad. Sin embargo, aun tienen que seguir
avanzando para cubrir al 100% de la poblacion,
en areas rurales y urbanas y la pobreza por
ingresos se encuentra estancada desde hace
dos décadas. Asimismo, se han tenido resultados
sobresalientes en materia de salud, que pueden
ser vistos como altos niveles de expectativa de
vida al nacer y bajos niveles de mortalidad infantil,
junto con un sistema que es criticado por su falta
de calidez y de oportunidad en la prestacion de
servicios.

Género, diversidad e inequidades: El rol de
la mujer ha venido modificandose y se puede
observar una mayor participacion femenina en el
mercado laboral y en la politica. Algunos cambios
ocurrieron con mayor celeridad, como es la parti-
cipacion de las mujeres en el campo educativo;
otros mas lentamente como su incorporacion
a la fuerza laboral. Sin embargo, actualmente,
las mujeres, las personas con discapacidad,
migrantes y refugiadas y la poblacion LGBTI
reclaman sus derechos y aspiran tener mas
participacion en lo educativo, en lo politico y en
lo laboral. Ademas, la violencia basada en género

sigue siendo un problema en el pais.
No dejar a nadie atras en Costa Rica



Economia: la crisis de los ochentas revelé una
fragil economia y deteriord capacidades esen-
ciales para el bienestar de la poblacion nacional,
lo que repercutid en el deterioro en la educacion
y en un aumento del desarrollo humanos con
menor rapidez que otros paises. El Estado se
replegd en materia de intervencion econdmica y
abrid mayor espacio al sector privado. Y Si bien,
desde entonces el nivel de ingresos aumento, la
educacion se viene recuperando, se tiene mayor
apertura al comercio internacional y se cuenta
con una economia mas diversa y tecnologica-
mente avanzada, todavia el pais presenta rezagos
importantes: mas del 20% de la poblacion vive
en pobreza, cerca de la mitad de las personas
jovenes que ingresan al sistema educativo no
obtienen su titulo de secundaria y la desigualdad
crece en el pais.

Politica, gobernabilidad e institucionalidad:
existe un creciente malestar ante la incapacidad
de las diferentes administraciones para solventar
los problemas que aquejan al pais desde hace
por lo menos dos décadas. Asimismo el numero
de instituciones publicas crecid6 en décadas
recientes con la finalidad de responder a diversas
necesidades de la poblacion. Sin embargo, se
percibe que estas instituciones no responden a
las demandas ciudadanas y existe un malestar
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creciente de la poblacion al no ver atendidas de
manera efectiva sus demandas.

Cultura: el mundo cultural costarricense se ha
visto impactado por procesos globales, algo
observable desde el ultimo cuarto del siglo
pasado. De manera especial, las pautas de
interpretacion, orientacion y accion, se ven afec-
tadas por las nuevas tecnologias comunicativas.
Al mismo tiempo, los procesos migratorios vy
el desarrollo del turismo han marcado diversos
ambitos de la convivencia en Costa Rica.

Seguridad ciudadana: el deterioro experimen-
tado por la seguridad ciudadana, desde principios
de los anos noventa, ha erosionado aspectos
relevantes para la convivencia.

Si bien el pais ha experimentado importantes
progresos econdémicos y sociales, la pobla-
cion, las mismas autoridades y el SNU perciben
espacios de mejora. Es asi que esta Vision 2030
pretende ser un primer marco orientador que no
sustituye los sistemas de planificacion y progra-
macion de la ONU (CCA, MANUD, planes de las
agencias) pero si brinda una guia estratégica de
las areas de accion y las posibilidades de acom-
panamiento del SNU en Costa Rica.
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El legado de los ODM

Si bien Costa Rica reportd avances importantes
en el cumplimiento de muchos de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), aun quedan
metas que constituyen desafios sobre los cuales
es necesario avanzar, para lograr un mayor bien-
estar y desarrollo pleno de las personas. Del total
de metas pactadas, Costa Rica cumplio el 54%,
19% fueron parcialmente cumplidas y el 27% no
se cumplieron. Esto significa que el 46% de las
metas no fueron plenamente logradas por Costa
Rica lo que implica una necesaria revision tanto
de los objetivos no alcanzados como de las

metodologias de ejecucion y seguimiento a cada
una de las metas.

Sobre el balance general de los Objetivos se
aprecia que Costa Rica presenta una evolucion
positiva en el nivel de progreso, aunque subsisten
importantes asimetrias regionales y grupos vulne-
rables que hacen ver la necesidad de redoblar
esfuerzos para que los procesos impulsados por
los ODM tengan impactos benéficos en la vida de
las personas que habitan en las distintas regiones,
zonas y comunidades del pais.




Elementos de la vision 2030

La nueva agenda de desarrollo sostenible exige
respuestas innovadoras y diversas a través de
una participacion amplia de actores e institu-
ciones, asi como, una articulacion institucional y
respuesta multisectorial integrada. Esto presenta
una oportunidad para el Estado, el sector privado,
la academia, sociedad civil y otros grupos que
tienen roles en el cumplimiento de los ODS.

Para Naciones Unidas esto significa reposi-
cionarse, repensarse en torno a este nuevo
programa de desarrollo sostenible. El nuevo
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD 2018-2022) debe ser una
expresion de estas nuevas oportunidades y desa-
flos y debe ayudar a la alianza entre el Gobierno de
Costa Rica y el Sistema de las Naciones Unidas
de una manera estratégica y eficaz, teniendo
como pilares tres elementos fundamentales:

n No permitir que Costa Rica retroceda:
los avances que ha tenido el pais le han
posicionado en un nivel de desarrollo
donde se ha convertido en un referente
en la region. Su apuesta por un modelo
de desarrollo social con una fuerte inver-
sibn en el sector educativo y de salud,
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le han ubicado entre el grupo de paises
con un alto nivel de desarrollo humano.
El pais debe asegurar los recursos para
la inversion social a través de las reformas
economicas Y fiscales que se requieran y
garantizar que los presupuestos publicos
se ejecutaran con el enfoque de desarrollo
y derechos humanos.

No permitir que se profundice la exclu-
sion: Durante los Ultimos 20 afos Costa
Rica ha venido enfrentando dos serios
obstaculos al desarrollo humano de sus
habitantes, por un lado, el incremento en
la desigualdad, convirtiéendose en uno de
los paises de Latinoamérica con mayores
brechas sociales, vy, por el otro, el estan-
camiento de la pobreza, la cual se ha
mantenido en cerca de un 20% sin expe-
rimentar ningun avance. Debe notarse que
el mercado laboral no esta creciendo, las
mujeres tienen mejor calificacion, pero
menos oportunidades de insercion laboral
y No se ha aprovechado el bono demogra-
fico para diversificar empleo. Se requieren
cambios sustantivos en estas y otras areas
para evitar que la exclusion se profundice.
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Por otra parte existen grandes brechas
entre el desarrollo urbano vy rural que
requieren una mayor descentralizacion en
la toma de decisiones y ejecucion de los
recursos.

B Garantizar que todas las personas
viajen en el tren del desarrollo: El
mensaje principal de la nueva agenda 2030
y de los ODS es no dejar a nadie atras y
la atencion se dirige, inmediatamente a
los grupos excluidos con menos acceso
a la educacion, los servicios sociales y de
salud, y al empoderamiento y desarrollo
econdmico. La firma del Pacto Nacional
por los ODS representa una gran oportu-
nidad para repensar las estrategias de pais
para el desarrollo y los roles que cada uno
de los sectores del pais deben cumplir. Se
requiere la integracion de la Agenda 2030
a la construccion de un modelo econo-
mico mas inclusivo e igualitario, que sea
ambientalmente sostenible y que tenga
la meta explicita de reducir las brechas
sociales.

Con el fin de mejorar la eficacia y la rendicion de
cuentas, estos elementos deben ser operacio-
nalizados desde la gestion basada en resultados
(GbR) vy respaldados por unaleoria del Cambio,
permitiendo asi atribuir al SNU sus aportes a los
cambios de pais deseados.

No dejar a nadie atras en Costa Rica




Nuevas modalidades de trabajo

Los desafios analizados en este documento, y los
postulados enunciados, revelan la alta complejidad de
los problemas, la gran mayoria de indole estructural,
requiriendo transitar de acciones puntuales hacia estra-
tegias de intervencion de largo plazo y orientadas hacia
la remocion de las barreras y obstaculos que frenan el
cambio deseado.

Por tal razon el Gobierno y las Naciones Unidas tienen
un interés comun en maximizar la eficacia, la rapidez
y la agilidad de la asistencia de las Naciones Unidas
a nivel de pais, promoviendo un enfoque de coopera-
cion mas flexible, con modalidades alternativas y bajo
una mayor diversidad de asociados en la implementa-
cion. Asimismo, se priorizara la ejecucion con mayor
aprendizaje y adaptacion, considerando las lecciones
aprendidas del monitoreo conjuntos y mecanismos de
gobernanza participativa, 10 que ayudara sin duda a
obtener mejores resultados.

En este contexto, la innovacion y las nuevas formas
para la prestacion de servicios y el cofinanciamiento de
proyectos y programas con fondos multiples (nacio-
nales, donaciones, reembolsables) contribuyen a una
asistencia mas agil y eficaz de las Naciones Unidas en
cumplimiento a las prioridades nacionales y la mejora de
la eficacia general de la Ayuda Oficial para el Desarrollo.

Tomando en consideracion que Costa Rica es un pais
de renta media alta, asi como el contexto de la coopera-
cion internacional, Las Naciones Unidas debe invertir en
Sus capacidades basicas y aprovechar las experiencias
y conocimiento especializado para acceder a fondos
globales que permitan impulsar el desarrollo sostenible
del pais. Tiene la oportunidad también de facilitar el
intercambio de informacion y evidencia relevante, lo que
le convierte en un aliado estratégico para la toma de
decisiones a nivel técnico y politico para el pais.
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El Rol de las Naciones Unidas

Si bien las estrategias de accion variaran de
acuerdo con los temas abordados, hay algunos
roles clave que el SNU puede impulsar en Costa
Rica, desde el analisis de sus capacidades,
demandas sociales y fijacion de prioridades
nacionales:

Promover estrategias dialogo social,
pactos y acuerdos nacionales sobre temas
prioritarios para el pais y entre los distintos
sectores que conforman la sociedad
costarricense.

Desarrollar en conjunto con los actores
nacionales y locales analisis de situacion
que tomen en cuenta las inequidades vy
propuestas de accion, asi como la cons-
truccion de evidencia solida para la toma
de decisiones y la gestion de politicas
publicas.

Promover la busqueda de consensos para
la viabilidad y sostenibilidad de las poli-
ticas publicas, legislacion y presupuestos
publicos, promoviendo el alineamiento de
la agenda de desarrollo sostenible con la
de derechos humano y tomando como
fin la consigna de NO DEJAR A NADIE
ATRAS. El rol de facilitacién y mediacion

implica la construccion de una nueva
forma de cooperacion, basada en la
accion colectiva que privilegia el impacto
en el desarrollo transformacional y que
impulsa la construccion de una Costa Rica
libre de pobreza y desigualdad. Para lograr
estos fines se requiere promover una cola-
boracion mas alla del nivel central y cubrir
a gobiernos locales y entes comunales.

Trabajar con las instituciones, las comu-
nidades, el sector privado para asegurar
el desarrollo sostenible y el goce efectivo
de los derechos, tanto a nivel nacional,
regional y local. La construccion de un
modelo de desarrollo debe impulsar la
responsabilidad social corporativa y el
papel del sector privado como ente parti-
cipe y responsable de los procesos de
desarrollo, mucho mas alla de la vision
tradicional de filantropia e impactos limi-
tados. Se requiere ademas potenciar la
participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, mejorando su involucra-
miento y gestion de los resultados para el
desarrollo, convirtiéndolos en auténticos
sSocios para mejorar el bienestar de todas
las personas del pais.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



B Convocar y desarrollar  mecanismos
de monitoreo y evaluacion publica del
progreso y la responsabilidad del Estado
y demas participantes sociales de los
procesos de desarrollo y gobernanza con
énfasis en el fortalecimiento de la gestion
eficiente y por resultados.

[ Impulsar un cambio actitudinal de las
distintas personas que componen el
engranaje social del pais para involucrarles
en los procesos de decision, generacion
de respuestas innovadoras y la toma de
responsabilidad social.

B Apoyar en la construccion de un modelo
de desarrollo internacional del pais, lo que
posiciona a Naciones Unidas en un socio
estratégico de Costa Rica. La organiza-
cion cuenta con amplia experiencia en la
promocion y facilitacion de espacios de
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cooperacion entre paises, en particular
cooperacion sur-sur y triangular. Esta
constituye en una puerta de oportunidades
para sistematizar y posicionar los logros y
buenas practicas de Costa Rica e incen-
tivar a otros a seguir los modelos exitosos
que el pais ha implementado.

Para lograr estos fines, desde Naciones Unidas
garantizaremos la imparcialidad y neutralidad
sobre la base de las normas internacionales, a
la vez que proveeremos la asesoria técnica y la
orientacion necesaria para la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asimismo impulsaremos un desarrollo sostenible
duradero que considere también el abordaje de
las situaciones de emergencias y/o conflictos
causadas por los seres humanos, que involucren
modelos de solucion alternativa de diferencias, asi
como dialogos y procesos de concertacion.
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Conclusiones

El nuevo MANUD 2018-2022 presenta una
oportunidad para profundizar y cambiar la forma
de la asociacion entre las Naciones Unidas vy el
Gobierno de Costa Rica, a la luz de los nuevos
retos y nuevas realidades. A través de arreglos
novedosos e innovadores la ONU puede apoyar
al Gobierno para alcanzar los ODS en el 2030,
poniendo fin a todas las formas de pobreza,
eliminar la exclusion y la desigualdad y garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente. Ademas,
Costa Rica puede desempenar un papel impor-
tante en la respuesta a los problemas de la region.
Esta vision de desarrollo se materializara en el
nuevo MANUD 2018-2022 en donde se definiran
las areas, logros especificos y compromisos que
el SNU asumira para dar vida y sentido a esta
propuesta.

En esta nueva etapa de desarrollo, la asistencia
de las Naciones Unidas a Costa Rica requiere
tanto el fortalecimiento continuo de capacidades
para abordar la agenda definida de los ODS. Con
el fin de ayudar a Costa Rica a acelerar el cambio,
la ONU debe aprovechar sus propios recursos
para centrarse en las cuestiones de desarrollo
fundamentales; adoptar enfoques totalmente
innovadores para movilizar recursos e impulsar
persistentemente  una implementacion  mas
eficiente; y utilizar asociaciones de forma creativa
para entregar impacto. Con la participacion activa
del Gobierno, hay mayores posibilidades de este
tipo de cambios, lo que contribuye al fortaleci-
miento de la calidad de la cooperacion para el
desarrollo en general, y una transicion estable a
fuentes mas sostenibles de financiacion para la
agenda de desarrollo de Costa Rica.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Anexo a:
Instrumentos y Mecanismos de Derechos
Humanos: estatus y vinculo con los 0D31

Fecha prevista
proximo examen

Fecha de Fecha de Vinculo con
firma ratificacion los ODS

Sintesis de las ultimas recomendaciones
2014
(AHRC/27/12)

Préximo informe

Instrumento

El Comité de Derechos Humanos realizé las siguientes recomendaciones:

1) Adoptar medidas apropiadas para hacer frente a las disparidades y la desigualdad sociales, prestando particular atencion a las
EPU personas pertenecientes a grupos vulnerables y marginados y proporcionando un mejor acceso a la educacion, la salud y el empleo;

E::i?:ir::o 2)  Abordar adecuadamente la situacion de las mujeres migrantes y refugiadas en el mercado de trabajo. Adoptar politicas nacionales que
Universal protejan y garanticen los derechos de todos los trabajadores migratorios en Costa Rica, en particular para satisfacer las necesidades

de las mujeres y los nifos.
3) Establecer politicas y programas destinados a combatir el racismo, la xenofobia y la discriminacién en el sistema educativo.

4)  Seguir garantizando una educacion incluyente a los nifios y las personas con discapacidad, pues la educacion les permitira participar
mas plenamente en el desarrollo de sus propias comunidades.

5)  Fortalecer las medidas que permiten el acceso de las comunidades indigenas a la educacion.
6) Proseguir sus esfuerzos por facilitar el acceso a la educacion de las comunidades indigenas.

1 http://uhri.ohchr.org/en
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EPU
Examen
Peridédico
Universal

26)

27)
28)

Formular politicas, programas y medidas de accion afirmativa para mejorar la calidad de la educacion en las zonas rurales, espe-
cialmente las habitadas por los pueblos y las comunidades indigenas, y garantizar su acceso al empleo remunerado en los sectores
publico y privado.

Incorporar la educacion sobre derechos humanos en los planes de estudios escolares.

Reforzar los modelos de educacion bilingle e intercultural para los nifios indigenas e incluir la educacién sobre las culturas indigenas
en los planes de estudios nacionales, con miras a promover el respeto por la diversidad.

Considerar la posibilidad de incluir las culturas indigenas en los planes nacionales de educacién con miras a promover el respeto por la
diversidad.

Poner en marcha medidas para eliminar las practicas tradicionales nocivas y fomentar la sensibilizacion al cambio de actitudes en rela-
cion con las funciones de género discriminatorias.

Adoptar las medidas necesarias para la realizacion de los derechos de la mujer en las zonas rurales y remotas.
Prestar especial atencion a las necesidades de las mujeres de las zonas rurales y remotas.

Proporcionar proteccion eficaz respecto de la violencia y la discriminaciéon contra la mujer, en consonancia con una recomendacion
aceptada del EPU.

Garantizar una proteccion eficaz frente a la violencia y la discriminacién contra la mujer, y poner en practica campafas de sensibiliza-
cion acerca de los cambios en las actitudes tradicionales y las funciones de género.

Fortalecer sus mecanismos nacionales, especialmente los destinados a eliminar los actos de discriminacion y la violencia contra las
mujeres y las ninas.

Adoptar medidas especiales para acelerar la participacion plena y en igualdad de condiciones en la vida publica y politica de las
mujeres, incluidas las de ascendencia africana, como recomendé el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

Seguir aplicando iniciativas encaminadas a lograr la igualdad de género y abordar la discriminacién contra la mujer en la legislacion y
en la practica.

Disefar politicas y programas de sensibilizaciéon sobre la prevencion de la discriminacion de las personas LGBT y garantizar la igualdad
de derechos de estas.

Organizar campanas de sensibilizacion sobre la igualdad y la no discriminacion.
Emprender iniciativas de lucha contra el racismo estructural y enjuiciar a los autores de actos racistas.

Disefiar campanfas de sensibilizacion sobre la diversidad cultural y la lucha contra la discriminacion racial, la xenofobia y toda otra
forma de intolerancia, y promover la inclusion, la cohesion social y el respeto de los valores de la diversidad.

Tratar de ampliar las medidas selectivas para reducir la discriminacién contra las personas de ascendencia africana y los pueblos
indigenas.

Intensificar los esfuerzos por eliminar la discriminacion contra los nifios indigenas, las personas de ascendencia africana, los migrantes
y las personas con discapacidad.

Examinar formas de ampliar y mejorar la eficacia de las medidas para promover la inclusion social y la diversidad, garantizando el ejer-
cicio pleno y efectivo de los derechos humanos por los pueblos indigenas, las personas de ascendencia africana, los migrantes y los
refugiados, y erradicando todas las formas de discriminacion racial, racismo y xenofobia.

Adoptar medidas eficaces destinadas a generar practicas sociales inclusivas para velar por la realizacion de los derechos humanos de
los pueblos indigenas, las personas de ascendencia africana y los refugiados.

Adoptar politicas encaminadas a luchar contra todas las formas de discriminacion, en particular las dirigidas a los pueblos indigenas.

Intensificar las camparfas de educacion publica para luchar contra el racismo estructural, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia y castigar a los autores de actos racistas, teniendo en cuenta el hecho de que Costa Rica es un Estado
parte en la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio y en el Estatuto de Roma.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



29)
30)

31)
32)
33)
34)

35)

36)

37)

EPU 38)
Examen
Peridédico
Universal 39)

40)

49)
42)

43)
44)

45)

46)
47)

48)
49)

Intensificar ain mas los esfuerzos por eliminar el racismo estructural y la discriminacion racial en todas sus formas.

Disefiar campafas de sensibilizacion sobre la diversidad cultural y proseguir los esfuerzos por poner fin a la discriminacion y la xeno-
fobia contra las minorias.

Fortalecer las medidas de lucha contra todas las formas de discriminacion contra las poblaciones indigenas y las personas de ascen-
dencia africana, y garantizar su promocion y visibilidad en la sociedad.

Continuar los esfuerzos por luchar contra el racismo, la discriminacion racial y la xenofobia, y establecer mecanismos para enjuiciar a
los autores de actos racistas.

Fortalecer las medidas de lucha contra la discriminacion de los nifios indigenas y migrantes y de los nifios con discapacidad, e inves-
tigar todos los casos de maltrato de niflos por agentes de policia y guardias de prisiones.

Intensificar los esfuerzos por eliminar la discriminacién contra los nifios indigenas, los nifios de ascendencia africana, los nifios
migrantes y los nifos con discapacidad.

Redoblar los esfuerzos por eliminar la discriminacion contra los nifios pertenecientes a minorias, incluidos los nifos de ascendencia
africana y los nifos con discapacidad, y mejorar sus condiciones socioeconémicas, como recomendd anteriormente el Comité de los
Derechos del Nino.

Intensificar las iniciativas destinadas a eliminar la discriminacion contra los nifios indigenas, los nifios de ascendencia africana y los
ninos migrantes.

Continuar aplicando medidas para combatir la discriminacion contra las personas LGBTI.

Llevar a cabo politicas y programas de sensibilizacion del publico, en cooperacion con la sociedad civil, para cambiar los paradigmas
culturales y las actitudes a fin de alentar y promover el respeto de las personas LGBTI y combatir los prejuicios y la discriminacion
contra estas personas.

Combatir la discriminaciéon contra las personas LGBT, tanto en la ley como en la practica, pues esta repercute en las posibilidades
de educacion, justicia y acceso a los servicios de salud, haciendo hincapié en las dificultades con que se enfrentan las personas
transgénero.

Seguir celebrando consultas con los pueblos indigenas y atrayendo su participacion en todos los debates y procesos de adopcion de
decisiones que les afectan directamente.

Promover y proteger los derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales.

Aplicar politicas y medidas que garanticen plenamente los derechos humanos de los pueblos indigenas y mejorar sus condiciones y
nivel de vida.

Fortalecer los esfuerzos por mejorar la situacion socioeconémica de los nifos pertenecientes a minorias.

Desplegar nuevas iniciativas a fin de incorporar plenamente a los pueblos indigenas en las decisiones y politicas que afecten a sus
derechos, entre otras las relativas a los territorios en que viven.

Adoptar medidas concretas para proteger los derechos y promover el desarrollo de los pueblos indigenas y, al mismo tiempo, asegurar
su participacion plena en la adopcién de las decisiones y la aplicacion de las politicas que les afectan.

Proseguir los esfuerzos destinados a la inclusion efectiva de los pueblos indigenas y los migrantes en la sociedad.

Aplicar la recomendacion de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas en relacion con
el proyecto de ley para el desarrollo autébnomo de los pueblos indigenas v la restitucion de las tierras a las comunidades indigenas.

Velar por que la Asamblea Legislativa apruebe el proyecto de ley N° 14.352 sobre el desarrollo auténomo de los pueblos indigenas.
Establecer mecanismos eficaces para la recuperacion de las tierras indigenas.
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EPU
Examen
Peridédico
Universal

Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la plena aplicacion del Convenio N° 189 de la OIT, que entrara en vigor
de 2015.

Velar por la aplicacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Intensificar las iniciativas en curso encaminadas a mejorar el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Formular un plan de accién nacional para elaborar iniciativas concretas relativas a las personas con discapacidad.

Integrar los programas y proyectos orientados a beneficiar a las poblaciones de ascendencia africana en los distintos planes de
desarrollo.

Adoptar medidas eficaces para mejorar la condicién socioecondémica de las mujeres y los nifios indigenas y de las personas de ascen-
dencia africana.

Velar por que los migrantes tengan acceso sin discriminacion a la justicia, la educacion, la atencion de la salud y la seguridad.

Seguir progresando en la proteccion y promocion de los derechos de los migrantes, entre otras cosas la salvaguardia de los intereses
de los ninos, las ninas, los adolescentes y las mujeres.

Proseguir los esfuerzos por elaborar una politica integral de migracién basada en una perspectiva de derechos humanos.




2

Instrumento

CAT.
Convencion
contra la
Torturay
Otros Tratos
o Penas
Crueles,
Inhumanos o
Degradantes.

CAT-OP.
Protocolo
facultativo de
la Convencion
contra la
Torturay
Otros Tratos
o Penas
Crueles,
Inhumanos o
Degradantes.

Vinculo con
los ODS

Fecha de
ratificacion

Fecha prevista
proximo examen

Fecha de firma Préximo informe

Comité contra la Tortura (CAT)

04 Feb 1985 11 Nov 1993 Solicitado: 1 de agosto 2016
3, 5, 10, 16, (no entregado) No hay fecha prevista
Anteriormente solicitado: 30 de junio de 2012
04 Feb 2003 01 Dic 2005

en forma de LOIPR? (no entregado)

Sintesis de las ultimas recomendaciones

2008

(CAT/C/CRI/CO/2)

Las ultimas recomendaciones internacionales de Derechos Humanos a Costa Rica sobre la CAT estan relacionadas con:

m  Lareorganizacién de los servicios de salud.

m  Aceleracion de los procesos de determinacién del estatuto del refugiado.

m  Capacitacion y concientizacion de una politica de respeto de los DDHH para todas las personas sin discriminacién y adoptar
medidas para el seguimiento y evaluacion de esta politica en los oficiales de policia, guardias de frontera y personal penitenciario.

m  Velar por que las victimas de la tortura.

m  Velar por que las victimas de la tortura, otros malos tratos, trata y violencia doméstica y sexual dispongan de los medios necesarios
para una rehabilitacion lo mas completa posible.

m  Tome medidas para fortalecer la proteccion de la poblacion méas vulnerable frente a la violencia sexual, incluyendo mediante meca-
nismos confidenciales para denunciar este tipo de violencia.

m  Tipificar el delito de la trata de personas segun el Protocolo de Palermo.

m  Asegurar la proteccion, sin discriminacion alguna de toda persona victima de violencia doméstica y otros malos tratos, mediante el
registro e investigacion de todos los casos de tortura, asi como el proceso y condena de las personas responsables de dichos actos.

m  Tomar las medidas oportunas para limitar el recurso de la detencién preventiva, asi como su duracion, recurriendo a medidas alter-
nativas siempre que sea posible y cuando el acusado no suponga una amenaza para la sociedad.

m  Tomar medidas para asegurarse de que, en el marco de la gestion de la migracion sea posible realizar un anélisis adecuado de la
situacion de cada caso y de la situacion en los paises de donde provienen los “inmigrantes”, de manera que se asegure el respeto
de la obligacién de no devolucién.

m  Asegurar que la legislacién prevea medidas alternativas a la privacion de libertad para los migrantes y establecer un plazo legal
maximo para la detencién en espera de la deportacion y que en ninglin caso podra ser esta indefinida.

m  Continuar con sus esfuerzos para mejorar las condiciones de detenciéon de todos los inmigrantes, cuando la detenciéon administra-
tiva sea absolutamente necesaria.

m  Que se adopten protocolos y se brinde capacitacion adecuada al personal de frontera y al personal que trabaja en los centros de
detenciéon administrativa de extranjeros para identificar a las victimas de la trata y otras personas que tienen derecho a una protec-
cién internacional.

m  Garantizar la efectiva aplicacion de la legislacion en materia de tortura y asegurar que todos los actores involucrados, en particular,

los agentes de policia y penitenciarios, la guardia de frontera, el personal médico y el personal de justicia reciban la debida capaci-
tacion, sobre la nueva legislacion.

* LOIPR: List of Issues Prior to Reporting
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informar a los detenidos sobre la Convencion asi como la legislacion nacional y los reglamentos y directivas para los agentes de
policia y personal penitenciario en materia de tortura.

velar por que las fuerzas policiales reciban una formacion especifica y adecuada en materia de derechos humanos asi como sobre
la Convencion.

asegurarse de que la Direccion General cuente con los recursos financieros necesarios para asegurar unas condiciones de deten-
cion conformes a las normas y principios internacionales en materia de derechos de las personas privadas de libertad, asimismo,
tomar medidas para mejorar la infraestructura del Centro de convivencia F del centro La Reforma.

debera poner en practica una politica penitenciaria especifica para mujeres privadas de libertad desde una perspectiva de género y
deberia continuar la regionalizacion de los centros penitenciarios para mujeres para evitar el problema del desarraigo de las mujeres
privadas de libertad.

desarrollar un sistema adecuado de recogida de datos sobre casos de abusos, desagregados por sexo, edad, etnia o grupo
minoritario.

desarrollar una normativa dirigida a prohibir la produccion y la comercializacion de equipos destinados especificamente a infligir
tortura.

velar por que sus funcionarios se abstengan de realizar declaraciones que puedan fomentar la estigmatizacion de los refugiados y
solicitantes de refugio.

desarrollar un sistema de recogida de datos desagregados, estudios y analisis sobre el tema de la violencia contra las mujeres y los/
las nifios/as.




Instrumento

CCPR. Pacto
Internacional
de Derechos
Civiles y
Politicos.

CCPR OP2-DP.
Segundo
Protocolo
Facultativo
del Pacto
Internacional
de Derechos
Civiles y
Politicos, des-
tinado a abo-
lir la pena de
muerte.

Fecha de
ratificacion

Vinculo con
los ODS

Fecha prevista

Proximo informe préximo examen

Fecha de firma

Comité de Derechos Humanos (CCPR)

[ 20 Nov 1968 Solicitado: 31 de marzo 2021
135810 16 o No hay fecha
T Informe de seguimiento sobre recomenda- prevista
14 Feb 1990 05 Jun 1998 ciones 10 (no discriminacion), 18 (aborto) y 42

(pueblos indigenas) para abril 2017

Sintesis de las ultimas recomendaciones
2016
(CCPR/C/CRI/CO/B)

Las ultimas recomendaciones internacionales de Derechos Humanos a Costa Rica sobre el CCPR estan relacionadas con:

Agilizar la aprobacion del proyecto de ley de desarrollo autbnomo de los pueblos indigenas.

Garantizar la celebracion efectiva de consultas previas con los pueblos indigenas con miras a obtener su consentimiento libre,
previo e informado antes de adoptar y aplicar cualquier medida que pueda incidir sustancialmente en su modo de vida y su cultura,
en particular en relacion con proyectos que puedan tener un impacto sobre sus tierras o territorios y otros recursos, tales como
proyectos de explotacion y/o exploracion de recursos naturales.

Garantizar en la practica el derecho que tienen los pueblos indigenas a las tierras y territorios que tradicionalmente han poseido u
ocupado, incluso mediante el reconocimiento legal y proteccion juridica necesaria.

Proporcionar los medios legales necesarios para asegurar la recuperacion de tierras inalienables que ya han sido otorgadas a
pueblos indigenas mediante la legislacion nacional y brinde la proteccién adecuada, incluso mediante recursos efectivos, a los
pueblos indigenas que han sido victimas de ataques. Redoblar sus esfuerzos por erradicar los estereotipos y la discriminacion
contra los miembros de pueblos indigenas, personas afrodescendientes, migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, y las personas
con discapacidad, entre otras cosas poniendo en marcha campanas de concientizacion a fin de promover la tolerancia y el respeto
de la diversidad.

Acelerar la adopcion de una Ley para Prevenir y Sancionar todas las Formas de Discriminacion, asegurandose que incluya una
prohibicion general de la discriminacion por todos los motivos que figuran en el Pacto e incorpore disposiciones que permitan
obtener reparacion en casos de discriminacion, racismo o xenofobia, mediante recursos judiciales eficaces y adecuados. Adoptar
medidas efectivas para poner fin a la discriminacion y estigmatizacion social de las personas LGBTI con el fin de enviar un mensaje
claro de que no tolera ningun tipo de acoso, discriminacion o violencia por motivos de su orientacion sexual o identidad de género.
Todos los casos de violencia deben investigarse y los autores deben ser procesados y castigados con sanciones apropiadas.
Adoptar medidas concretas de sensibilizacion acerca del VIH/SIDA con el objeto de combatir los prejuicios y los estereotipos nega-
tivos contra las personas con VIH/SIDA. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para garantizar que las personas con VIH/
SIDA, en particular aquéllas privadas de libertad, LGBTI, y migrantes en condicion irregular, tengan igualdad de acceso a atencion
y tratamiento médicos.
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Fecha de Fecha de Vinculo con

- . Fecha prevista
firma ratificacion los ODS Proximo informe

préximo examen

Instrumento Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED)

06 Feb 2007 16 Feb 2012 Solicitado: 16 de marzo de 2014 No hay fecha prevista
(no entregado)
CED. Convencion Sintesis de las Ultimas recomendaciones
Internacional para la
proteccién de todas No hay

las personas contra
las desapariciones
forzadas.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
3,4,5,8, 10, contra la Mujer (CEDAW)
16, Solicitado: 1 julio de 2015
Enviado: 22 septiembre 2015

17 Jul 1980 04 Abr 1986 Julio 2017

Sintesis de las ultimas recomendaciones
2011
(CEDAW/C/CRI/CO/5-6)

Las ultimas recomendaciones internacionales de Derechos Humanos a Costa Rica sobre la CEDAW estan relacionadas con:

m  Proporcione proteccion eficaz contra la violencia y la discriminaciéon contra la mujer, en consonancia con la recomendacion
de examen periédico universal (A/HRC/13/15 y Add.1) aceptada por el Estado parte.

m Intensificar sus esfuerzos para combatir la discriminacion contra las mujeres por su orientacion sexual e identidad de
género, incluso mediante el inicio de una campafa de sensibilizacion dirigida al publico en general, asi como la capacita-
cion adecuada de los funcionarios encargados de la aplicacion de la ley y los proveedores de servicios de salud, a fin de
evitar abusos y maltratos a estas mujeres.

m Intensificar sus esfuerzos para poner en marcha campanas de sensibilizacion y educacion publica dirigidas a la poblacion

CEDAW. Convencién en general y, en particular, a los lideres politicos y religiosos y a los funcionarios publicos, con miras a propiciar cambios
en las actitudes tradicionales asociadas a los roles de género discriminatorios en la familia y en la sociedad en general, de
conformidad con los articulos 2 f) y 5 a) de la Convencién.

m  Aplicar, cuando sea necesario, medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencién y la recomendacion general 25 (2004) del Comité, con el fin de acelerar la participacion plena e igualitaria
de las mujeres en la vida publica y politica, en particular con respecto a los grupos desfavorecidos de mujeres, como las
mujeres con discapacidad, las mujeres indigenas y las mujeres de ascendencia africana.

m  Adoptar medidas concretas y especificas para acelerar el mejoramiento de las condiciones de las mujeres indigenas y de
ascendencia africana en todos los ambitos de la vida.

m  Asegurar que ambos grupos de mujeres tengan pleno acceso a la educacion, los servicios de salud y las facilidades de
crédito y puedan participar plenamente en los procesos de toma de decisiones. El Comité solicita al Estado parte que, en
su proximo informe periédico, incluya informacion y datos sobre la situacion de las muijeres indigenas y de ascendencia afri-
canay sobre los efectos de las medidas adoptadas para superar las multiples formas de discriminacion contra ellas.

m  Poner en marcha nuevas iniciativas para contribuir a que se comprenda mejor el concepto de medidas especiales de
caracter temporal y promover su aplicacion, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la recomen-
dacién general 25, como parte de una estrategia necesaria para lograr la igualdad sustantiva de la mujer, en particular en
beneficio de los grupos desfavorecidos de mujeres, en ambitos como la salud, la educacion y el empleo.

sobre la eliminacion
de todas las formas
de discriminacion
contra la mujer
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Instrumento

CERD.
Convencion
Internacional
sobre la
Eliminacion

de todas las
Formas de
Discriminacion
Racial.

Fecha de firma

14 Mar 1966 16 Ene 1967 4,5,10, 11,16 Informe de seguimiento sobre recomendacio-

Fecha de Vinculo con

dXi i Fecha prevista
ratificacion los ODS Préoximo informe

préoximo examen

Comité para la eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD)

Solicitado: 4 de enero 2018
No hay fecha

revista
nes 14 (discriminacion racial), 16 (educacion) 2

y 24 (pueblos indigenas) para setiembre 2016
(no entregado)

Sintesis de las ultimas recomendaciones

2015

(CER

D/C/CRI/CO/19-22)

Las ultimas recomendaciones internacionales de Derechos Humanos a Costa Rica sobre la DERD estan relacionadas con:

a)

Las culturas afrodescendiente e indigenas en materia de discriminacion racial, educacion bilingtie, trabajo, conocimiento y difusion
de las practicas culturales propias de la poblacion afrodescendiente e indigena y sus aportes a la historia y a la cultura costarri-
cense, a fin de que ofrezcan una informacion equitativa y formativa de todas las sociedades y culturas, preservacion del patrimonio
cultural de los pueblos indigenas y de los afrodescendientes.

La discriminacion contra los no ciudadanos (migrantes).
Aseguramiento de condiciones de trabajo dignas para todos los trabajadores, inclusive a los trabajadores domésticos.

Incluir de manera sistematica en las encuestas e iniciativas de recoleccion de datos la variable de auto identificacion étnica, asi
como indicadores sobre el acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales para contar con datos desglosados a fines de
la adopcién de medidas especiales o de accién afirmativa.

Implementacion de la Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia 2014-2025 y de su
Plan de Accién 2015-2018 a fin de eliminar la discriminacion estructural que tiene raices histéricas dentro del Estado parte.

Desarrollar, en consulta con los pueblos indigenas, mecanismos practicos para la implementacion del derecho a la consulta previa,
libre e informada y a garantizar la implementacion sistematica y de buena fe de dichas consultas. Considerar la aplicacion de la
consulta previa en relacion con la poblacién afrodescendiente.

Reconocer a las autoridades e instituciones representativas de los pueblos indigenas de manera conforme a su derecho a la libre
determinacion en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.

Ratificar los tratados internacionales en los que aun no es parte, en especial, la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, la Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia y el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189) de la OIT, asi como la enmienda
al articulo 8, parrafo 6, de la Convencion, aprobada el 15 de enero de 1992 en la 14.2 Reunion de los Estados partes en la
Convencioén y que hizo suya la Asamblea General en su resolucion 47/111, de 16 de diciembre de 1992.
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CERD.
Convencion
Internacional
sobre la
Eliminacion

de todas las
Formas de
Discriminacion
Racial.

=]

Promover la formacién en materia de derechos humanos y entendimiento intercultural dentro del Sistema Judicial. Asegurar a
todas las personas un recurso efectivo contra todo acto de discriminacion racial y de seguir facilitando el acceso a la justicia.
Profundizar sus esfuerzos para garantizar el acceso de los pueblos indigenas a la justicia en condiciones de igualdad. Se respeten
los métodos a los que los pueblos indigenas interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por
sus miembros.

que garantice la libertad de catedra, entre otros tomando las medidas necesarias para asegurar que los libros de texto con una
connotacion racista sean retirados de la ensefianza obligatoria en la escuela primaria.

Incluir una perspectiva de género en todas sus politicas y estrategias contra la discriminacion racial para hacer frente a las formas
multiples de discriminacion que afectan en especial a las mujeres indigenas y afrodescendientes. Se recomienda también contar
con estadisticas desglosadas al respecto.

Priorizar en la agenda legislativa las iniciativas para la lucha contra la discriminacion racial y la promocién de los derechos de las
personas afrodescendientes y de los pueblos indigenas para su urgente discusion y adopcion, en consulta con dichos pueblos,
para contar con un marco legal adecuado en materia de lucha contra la discriminacion racial, incluye la enmienda a la legislacion
penal de tal manera que sea compatible con la Convencion a la luz de su recomendacion general nim. 35 (2013) relativa a la
lucha contra el discurso de odio racista, elevando la sancién de las conductas delictivas de manera proporcional a la gravedad de
los hechos. Incluir en su legislacion penal un agravante por motivos de discriminacion racial.

Redoblar los esfuerzos para garantizar el derecho de los afrodescendientes y de los pueblos indigenas a la tenencia de la tierra
y se tomen pasos decisivos para buscar soluciones en las que los pueblos indigenas puedan recuperar las tierras dentro de sus
territorios, incluso en casos de ocupacion y compra ilegales y enfrentamientos o amenazas vinculadas a la conflictividad generada
por esta situacion, mediante acciones administrativas y judiciales que incluyan el desalojo y el enjuiciamiento de responsables.
También se recomienda un proceso de consulta para la delimitacion vy titulacion de los territorios.

Se prepare y lleve a cabo un programa adecuado de medidas y politicas relacionadas con el Decenio Internacional para los
Afrodescendientes.

Que incluya en su proximo informe informacion precisa sobre las medidas concretas adoptadas en este marco.
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Instrumento

CESCR. Pacto
Internacional
de Derechos
Econémicos,
Sociales y
Culturales.

CESCR-OP.
Protocolo
Facultativo
del Pacto
Internacional
de Derechos
Econdémicos,
Sociales y
Culturales.

Vinculo con
los ODS

Fecha de

Fecha prevista
ratificacion

Proximo informe préximo examen

Fecha de firma

Comité de Derechos Econémicos,

1,3,4,5,6,8, 10, Sociales y Culturales (CESCR) No hay fecha
11, 16, prevista
Solicitado: 31 de octubre 2021

19 Dic 1966 29 Nov 1968

28 Abr 2011 23 Set 2014

Sintesis de las ultimas recomendaciones

2016

(E/C.12/CRI/CO/5)

El Comité de la CESCR recomienda:

a) Garantizar que los pueblos indigenas sean sistematicamente consultados con el fin de obtener el consentimiento libre, previo e
informado en lo que respecta a la toma de decisiones susceptible de afectar el ejercicio de sus derechos econémicos, sociales y
culturales.

b) Agilizar la discusion en la Asamblea Legislativa del Proyecto de Ley de Desarrollo Autbnomo de los Pueblos Indigenas, adoptando
un periodo especifico que prevea la pronta aprobacion de dicho proyecto de ley.

c) Garantizar la proteccion de los derechos que tienen los pueblos indigenas a poseer, utilizar, desarrollar y controlar con plena segu-

ridad sus tierras, territorios y recursos naturales, incluso mediante el reconocimiento legal, la proteccion juridica necesaria y su
restitucion, cuando éstos sean ocupados por personas no indigenas.

El Comité también recomienda:

Aue se tomen las medidas necesarias para garantizar que las reformas tributarias que se estan realizando sean redistributivas y
socialmente justas con el objeto de combatir los crecientes indices de desigualdad y aumentar la disponibilidad de recursos desti-
nados a la implementacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Se agilice la adopcion de una legislacion integral contra la discriminacion que garantice una proteccion suficiente contra la discrimi-

nacion, que entre otras cosas:

a) Incluya explicitamente todos los motivos de discriminacion prohibidos que se enumeran en el articulo 2 del Pacto y tomando
en cuenta la observacion general num. 20 (2009) sobre la no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales.

b) Defina la discriminacion directa e indirecta de acuerdo a las obligaciones que incumben al Estado parte en virtud del Pacto.

c) Prohiba la discriminacion tanto en el ambito publico como en el privado.

d) Incorpore disposiciones que permitan obtener reparacion en casos de discriminacion, inclusive por medios judiciales y admi-
nistrativos. También se recomienda: adoptar las medidas necesarias para asegurar la implementacion efectiva de la Politica
Nacional y el Plan de Accion para una sociedad libre de racismo, discriminacion racial y xenofobia, incluso mediante la asigna-
cion de los recursos humanos, técnicos y materiales necesarios.

Redoblar sus esfuerzos para prevenir y combatir la persistente discriminacion, en particular contra miembros de pueblos indigenas,

personas afrodescendientes, personas infectadas por el VIH o enfermas de SIDA, migrantes, solicitantes de asilo y refugiados,

inclusive llevando a cabo campanas de sensibilizacion, a fin de garantizarles el pleno ejercicio de los derechos reconocidos por el

Pacto, en particular el acceso al empleo, la seguridad social, la atencién de salud y la educacion.

Adoptar una politica que aborde de manera integral la discriminaciéon por motivos de orientacion sexual e identidad de género.

Asimismo, le recomienda que adopte las medidas legislativas y administrativas necesarias para el reconocimiento de los derechos

de las parejas del mismo sexo y para garantizar que las personas transgénero tengan acceso efectivo a los derechos econémicos,

sociales y culturales. Se recomienda:
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Asegurar que la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza establezca metas especificas sea implementada con un
enfoque de derechos humanos y cuente con los recursos suficientes para su implementacion, presentando la debida atencion
a las diferencias y brechas existentes entre los diferentes grupos sociales.
Adoptar medidas efectivas para disminuir significativamente la brecha de desigualdad, teniendo en cuenta las necesidades
de los sectores sociales mas desfavorecidos y marginados tanto en las zonas rurales como urbanas, particularmente de los
pueblos indigenas y personas afrodescendientes. EI Comité recomienda: adoptar las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento de los plazos previstos en el procedimiento para el reconocimiento del estatuto de refugiado y para asegurar la
emision y renovacion oportuna de documentacion a las personas a las que se les ha reconocido la condiciéon de refugiados,
incluso mediante la eliminacién o reduccion de los costos de renovacion y de otros tramites administrativos.
Adoptar medidas concretas para favorecer la integracion de las personas a las que se les ha reconocido la condicion de refugiados,
a fin de asegurar la igualdad de acceso al empleo, la educacion, la vivienda y la salud. También recomienda que se tomen las
medidas necesarias para fortalecer la proteccion de los derechos culturales y el respeto de la diversidad cultural, entre otros forta-
leciendo la implementacion de la educacion intercultural bilingUe.
Y se creen condiciones favorables para que los pueblos indigenas y poblaciones afrodescendientes puedan conservar, desarrollar,
expresar y difundir su identidad, historia, cultura, lenguas, tradiciones y costumbres.




Instrumento

CRC.
Convencion
sobre los
Derechos
del Nino.

CRC-OP-AC.
Protocolo facul-
tativo de la
Convencion
sobre los
Derechos del
Nino relativo
a la participa-
cion de nifos
en los conflic-
tos armados

CRC-OP-SC.
Protocolo facul-
tativo de la
Convencion
sobre los
Derechos del
Nifo relativo

a la venta de
ninos, la pros-
titucion infantil
y la utilizacién
de nifos en la
pornografia

Vinculo con
los ODS

Fecha prevista

Préximo informe préximo examen

Fecha de firma Fecha de ratificacion

26 Ene 1990 21 Ago 1990 Comité de los Derechos del Nifio
(CRC)
07 Set 2000 24 Ene 2003 1,3,4,5,8,10,11,16  Solicitado: 19 de marzo de 2016 Nopﬁgzi;fgha
(No entregado. Estado solicitd
07 Set 2000 09 Abr 2002

prorroga)

Sintesis de las Ultimas recomendaciones

2011

(CRC/C/CRI/CO/4)

2007

(CRC/C/OPAC/CRI/CO/)

(CRC/C/OPAC/CRI/CO/M)

Las ultimas recomendaciones internacionales de Derechos Humanos a Costa Rica sobre la CRC estan relacionadas con:

a) Recomendaciones relativas a los derechos de los nifios con discapacidad:

1) Adopcion de una politica integral para la incorporacion y participacion de los nifos con discapacidad en la vida publica,
social y comunitaria que incluya el suministro de una educacion integradora.

2) Mejoramiento de la cobertura y la respuesta de la red de apoyo publico a los nifios y adolescentes con discapacidad para
que, incluso en las zonas rurales, tengan un acceso adecuado a material especializado, subsidios, atencion médica, trans-
porte, servicios sociales y espacios para la rehabilitacion como parte del Sistema Nacional de Salud.

3) Desarrollo progresivo de los servicios de diagndstico para la prevencion y la deteccion temprana de la discapacidad.

4)  Velar por que todos los servicios de salud proporcionados a los nifios y adolescentes con discapacidad, incluidos los servi-
cios de salud mental y, en particular, la administracion de sustancias psicotropicas, se basen en el consentimiento libre y
fundamentado de los nifos afectados, de acuerdo a su desarrollo evolutivo. También se recuerda que:

b) Debe redoblar sus esfuerzos para eliminar la discriminacion y los prejuicios sociales contra los nifios indigenas, los nifos afrodes-
cendientes, los nifios migrantes y los nifos con discapacidad mediante medidas legislativas, programas de sensibilizacion, los
medios de comunicacion y el sistema educativo, asi como actividades de formacion en el empleo para los agentes publicos.

c) Adoptar un plan de accion integral para los nifios indigenas, que incluya programas e inversion en servicios e infraestructura desti-
nados especificamente a los territorios indigenas y las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas, con el fin de mejorar la
situacion socioeconémica de los nifios indigenas y de otras minorias, teniendo en cuenta la Observacion general N° 11 del Comité
(20009 relativa a los nifos indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion.

d) Informar alos nifios que se ven afectados por la discriminacion y los prejuicios sociales sobre los derechos que tienen en virtud de

la Convencion. También se recomienda: €)  Revisar su sistema centralizado de atencion de la salud y garantice a todos los
ninos, en particular los nifios indigenas y migrantes, incluidos los que carecen de documentos de identidad personal, el acceso
asequible a los servicios basicos de salud, dando prioridad a las regiones y las comunidades con menor cobertura, a fin de
corregir las grandes desigualdades existentes.

Asignar recursos técnicos y financieros suficientes a la Red de Cuido y Desarrollo Infantil a fin de lograr la cobertura universal de
los servicios de salud, segun lo previsto.
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CRC.
Convencion
sobre los
Derechos
del Nino.

CRC-OP-AC.
Protocolo facul-
tativo de la
Convencion
sobre los
Derechos del
Nifo relativo
a la participa-
cion de nifhos
en los conflic-
tos armados

CRC-OP-SC.
Protocolo facul-
tativo de la
Convencion
sobre los
Derechos del
Nifo relativo

a la venta de
ninos, la pros-
titucion infantil
y la utilizacién
de nifos en la
pornografia

Armonizar con las normas internacionales la metodologia para el célculo de la tasa de mortalidad infantil. Se solicita que en
su préoximo informe periddico incluya informacion sobre las medidas y los programas relacionados con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio que haya adoptado para dar cumplimiento a la Declaraciéon y el Programa de Accion aprobados en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en
2001, y al documento final adoptado en la Conferencia de Examen de Durban de 2009. Se recomienda ademas que: h)

siga adoptando las medidas necesarias para armonizar plenamente su legislacion y sus politicas publicas con la Convencioén y las
demas normas internacionales de derechos humanos para la protecciéon y promocién de los derechos del nifio, en particular en
relacion con los nifos afectados por la migracion.

Se adopten los mecanismos adecuados para garantizar la aplicacion efectiva de las leyes y normas vigentes en los planos
nacional, regional, municipal y comunitario.

Adopte todas las medidas necesarias para aplicar las recomendaciones de las observaciones finales sobre su tercer informe
perioddico relativo a la Convencion y sobre sus informes iniciales relativos a los dos Protocolos facultativos de la Convencion y
que no se han aplicado o se han aplicado de manera insuficiente, en particular las relacionadas con la coordinacion, la reunion
de datos, la difusion de la Convencion, la discriminacion de los nifios indigenas o pertenecientes a otras minorias, la libertad de
asociacion y la explotacion y el abuso sexuales de nifios.

También se recomienda que:

1) Realice estudios y elabore programas eficaces para mejorar la calidad de la educacion y reducir la desercién escolar, espe-
cialmente en el nivel secundario, y dé seguimiento al impacto de dichos programas.

2)  Aplique las directrices relativas a la adaptacion de los planes de estudio en los niveles primario y secundario para evitar que
los estudiantes abandonen la escuela o queden retrasados.

3) Considere la posibilidad de aumentar la inversion en la formacién docente y en el mantenimiento y la renovacion de la infraes-
tructura escolar, en particular en las zonas rurales y costeras, para garantizar la disponibilidad de instalaciones adecuadas
para impartir una educacion de calidad.

4)  Promueva programas educativos mas eficaces para hacer frente a la baja asistencia escolar de los nifios indigenas y
migrantes.

5) Tenga en cuenta la Observacion general N° 1 (2001), sobre los propdsitos de la educacion.
También recomienda que:

1) Refuerce los modelos de educacion bilingle e intercultural para los nifios indigenas, entre otras cosas aumentando el nimero
de maestros en los territorios indigenas.

2)  Amplie la cobertura y el nUmero de clases sobre el idioma y la cultura indigenas, en particular en los niveles preescolar y
secundario.

3) Elabore programas especificos de capacitacion y mejore las condiciones de los maestros que los ensefian dentro y fuera
de los subsistemas de educacion indigena, en colaboracion con las universidades publicas y con arreglo a las necesidades
culturales especificas de los nifios indigenas.

4)  Ponga a disposicién en lenguas indigenas libros de texto y materiales educativos adaptados a las necesidades de los nifios.

5) Incluya la educacion sobre las culturas indigenas en el plan de estudios nacional, a fin de promover el respeto por la diver-
sidad y eliminar los prejuicios contra los nifos indigenas.
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De igual manera, que:

1) Ae garantice que las escuelas y las aulas sean fisicamente accesibles y los locales adaptados a los nifios con discapacidad.

2) Se dé prioridad a la aplicacién progresiva de la educacion integradora de los niflos con discapacidad, en lugar de su educa-
cion en instituciones especializadas, entre otras cosas proporcionando a los maestros capacitacion y apoyo especial en el
aula.

3) Se elaboren planes de ensefanza individuales para todos los estudiantes con discapacidad y garantice que en las aulas se
disponga de apoyo y dispositivos de asistencia.

4)  Se vele por que la educacion impartida a los alumnos con discapacidad sobre salud sexual y reproductiva y derechos
conexos se presente en formatos accesibles y apropiados para su edad y de manera respetuosa de su dignidad.

Se reitera al Estado parte su recomendacion de que adopte medidas apropiadas para garantizar la coherencia del articulo 18 del
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia con el derecho de las personas menores de 18 afios a participar en actividades politicas,
teniendo en cuenta las opiniones expresadas por instituciones publicas que, para fomentar la participacion de los nifios y adoles-
centes en las instituciones, promueven otras formas que se basan en los derechos.

Se recomienda que vele por que el plan de accion nacional que esta elaborando para la aplicacion de la PNNA:

1) Forme parte del Plan Nacional de Desarrollo.

2)  Proporcione las directrices y los recursos necesarios para que los sistemas locales de proteccion de los nifios evalten, apli-
quen y den seguimiento a la PNNA y al Plan de Accién.

3) Incluya un plan de accién nacional para los nifos pertenecientes a las minorias, como los nifios indigenas, los afrodescen-
dientes y los migrantes, y garantice su participacion en la elaboracion de dicho plan.

Se recomienda al Estado parte que garantice que la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia, su Plan de Accion vy el

sistema de coordinacion presidido por el PANI tengan un presupuesto estable y suficiente, para que esos mecanismos puedan

alcanzar sus objetivos. En consonancia con las recomendaciones que formuld en su dia de debate general sobre el tema

“Recursos para los derechos del nifio — Responsabilidad de los Estados” (2007).Para ello se alienta a que:

1) aumente el nivel de inversion social dedicada a la promocién y proteccion de los derechos del nifio, velando por que las asig-
naciones se amplien y distribuyan equitativamente a los grupos y regiones desfavorecidos y se eliminen las disparidades
étnicas y de género.

2) se aplique, al elaborar el presupuesto del Estado, un criterio de preservacion de los derechos del nifio, recurriendo a un
sistema de seguimiento de la asignacion y utilizacion de los recursos destinados al nifio en todo el presupuesto, de modo
que la inversion hecha en los nifios sea visible y se faciliten el seguimiento y la evaluacion.

3) en la medida de lo posible, aplique la recomendacion de las Naciones Unidas de poner en marcha la presupuestacion
basada en los resultados para seguir de cerca y evaluar la eficacia de la asignacion de recursos.

4)  se siga protegiendo el presupuesto para la infancia y el presupuesto social contra cualquier perturbacion externa o interna,
como las situaciones de crisis econdmica, los desastres naturales u otras situaciones de emergencia, a fin de mantener la
sostenibilidad de las inversiones.

5) se establezca partidas presupuestarias estratégicas para las situaciones que puedan exigir medidas sociales afirmativas,
como la inscripcién de los nacimientos, especialmente en el caso de los nifios indigenas y los nifilos migrantes.

6) se vele por que las autoridades municipales y nacionales rindan cuentas debidamente, de forma abierta y transparente, de
manera que las comunidades y los nifilos puedan participar en la elaboracion de los presupuestos y su seguimiento, segun
proceda.

7) se solicite la asistencia técnica del UNICEF y otras organizaciones internacionales, segun proceda.

Se proporcione una capacitacion adecuada y sistematica sobre los derechos del nifio a todos los grupos de profesionales que

trabajan con o para ninos, en particular los agentes del orden, los maestros, los trabajadores sanitarios, los trabajadores sociales
y el personal que trabaja en todas las formas de cuidado alternativo.
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Que intensifique sus esfuerzos para conseguir la participacion y cooperacion sistematicas de la sociedad civil, incluidas las orga-

nizaciones de nifos y de indigenas, en la planificacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de los planes, politicas y

programas destinados a promover y proteger los derechos de los nifios y adolescentes, y en el proceso de preparacion de

informes.

Finalmente, se recomienda que:

1)  Se apruebe y aplique rapidamente la reglamentacion relativa a la determinacion de la condicién de refugiado.

2) Se garantice que el género como motivo de persecucion se tenga en cuenta en la determinacion de la condicion de refugiado.

3) Se vele por que su Comision de Visas Restringidas y de Refugio reciba formacion del ACNUR vy utilice debidamente las
Directrices de Proteccion Internacional del ACNUR: solicitudes de asilo de nifios bajo los articulos 1 A) 2 y 1 F) de la
Convencion de 1951 y/o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

4)  Se considere la posibilidad de eximir a los refugiados de las tasas de expedicién de documentos de identidad o de reducir
dichas tasas, y proporcione documentos de identidad a los nifos no acompanados




Fecha de Vinculo con

Fecha prevista

Fecha de firma Préximo informe

ratificacion los ODS proximo examen
Instrumento Comité sobre Personas con Discapacidad
30 Mar 2007 1 Oct 2008 1,3,4,5,8,9 10, (CRPD) No hay.fecha
11, 16 prevista

Solicitado: 1 de noviembre de 2018

Sintesis de las ultimas recomendaciones
2014

(CRPD/C/CRI/CO/1)

m  El Comité de la CRPC realiza recomendaciones relacionadas con: desarrollo inclusivo basado en el modelo de derechos humanos de
las personas con discapacidad (con enfoque de género, pertenencia a poblacion indigena y la ruralidad).

m  Atender en las politicas de proteccion social de lucha contra la pobreza las graves desventajas socioecondmicas resultantes de la
exclusion por discapacidad.

m  Adoptar normas sobre accesibilidad al entorno fisico, del transporte, la informacién y comunicacion.

m  Asignar los presupuestos suficientes para implementar los planes municipales de accesibilidad y que los mismos puedan ser monito-
reados y evaluados por las organizaciones de personas con discapacidad.

m  Garantizar a todas las personas con discapacidad el acceso en igualdad de condiciones con las demas personas a créditos, hipo-
tecas y toda la variedad de servicios financieros.

m  Adoptar las medidas necesarias para la toma de conciencia de empleadores y fomente el empleo de personas con discapacidad en el
sector privado y cumplimiento de las cuotas laborales en el sector publico.

Convencién &  Adoptar de inmediato una politica dirigida a desinstitucionalizar a personas con discapacidad, incluyendo a las ingresadas en hospi-
sobre los tales psiquiatricos, que incluya una estrategia integral en salud mental con el enfoque de derechos humanos.

derechos de : . . . . A o . . . .
m  Fiscalizar y desincentivar la creacion de lugares de institucionalizacion de personas con discapacidad, y le insta a la adopcion de una

CRPD

las perso- . - . o X : . .
TG G (R politica de fomento a la creacion de servicios comunitarios para asegurar que las personas con discapacidad puedan ser incluidas en
capacidad la comunidad.

m  Asignar recursos e implementar de manera diligente la Politica Nacional de Salud Mental con base comunitaria.

m  Redoblar los esfuerzos para garantizar la plena accesibilidad de todas las politicas, programas y servicios de salud, incluyendo la salud
sexual y reproductiva y los relacionados con el VIH/SIDA con enfoque de género, especialmente en las areas rurales y en los niveles
comunitarios.

m  Garantizar que las personas con discapacidad expresen su consentimiento libre e informado, mediante mecanismos adecuados, para
recibir cualquier servicio de salud.

m  Adoptar medidas urgentes para proteger del maltrato y el abandono a nifios y nifias con discapacidad, y que prevenga su instituciona-
lizacion y garantizar su libertad de expresion y opinion.

m  Modificar su Cédigo de la Nifiez y Adolescencia para incorporar la transversalidad de la discapacidad y garantizar una educacion inclu-
siva de calidad.

m  Revisar su derecho interno, incluida la Constitucion, para adecuarla a los principios y obligaciones generales previstos en la
Convencion. La revision debe incluir los ordenamientos civiles, familiar, penal, del trabajo y de educacion.

m  Aprobar el proyecto de ley N° 17507 de autonomia personal de las personas con discapacidad, revisar y derogar el articulo 91 de la
Constitucion, y derogar las disposiciones del Codigo Civil y el Cédigo Procesal Civil que regulan el proceso de declaratoria de “incapa-
cidad” o “insania” por motivos de discapacidad.
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Establecer mecanismos de salvaguarda necesarios para las personas con discapacidad y desarrollar un modelo de apoyo en el
proceso de toma de decisiones que sea respetuoso de la autonomia, voluntad y preferencias de la persona, asi como el respeto de su
derecho al consentimiento libre e informado para recibir tratamiento médico, acceder a la justicia, votar, contraer matrimonio y elegir
un lugar de residencia, entre otros. También recomienda: implementar estrategias de desinstitucionalizacion de las personas con
discapacidad asi como a protegerlas contra cualquier tipo de violencia, abuso o maltrato, a través de la supervision permanente de la
Defensoria de los Habitantes o de otro mecanismo independiente de monitoreo de los derechos humanos.

Asegurar el acceso, de manera autbnoma, de las mujeres y los nifos con discapacidad a los mecanismos de proteccion, incluyendo
albergues temporales y terapias de recuperacion de la violencia, el abuso y la explotacion, que sean plenamente accesibles.
Implementar un sistema de indicadores de violencia, abuso y explotacion contra las personas con discapacidad, que tome en cuenta
el género y la edad.

Revisar la normativa y procedimientos administrativos y judiciales con el propoésito de adaptarlos y garantizar el acceso a la justicia a
las personas con discapacidad, incluyendo la garantia de interpretacion en LESCO, la utilizacion de modos alternativos y aumentativos
de comunicacioén y la plena accesibilidad en los entornos fisicos, de informaciéon y comunicacion.

Revisar los procedimientos judiciales de los casos penales para asegurar que todas las personas con discapacidad sean sujeto de un
debido proceso.

Reformar la legislacion penal, con el objeto de que las sanciones aplicables a personas con discapacidad estén sujetas a las mismas
garantias y tengan las mismas condiciones que cualquier otra persona sometida a un proceso, previendo en su caso la aplicacion
de ajustes razonables y de procedimiento. También se recomienda: implementar una politica de formacién de docentes dentro del
modelo de educacion inclusiva, y a la vez asegure la educacion inclusiva mediante el apoyo de personal docente capacitado, braille,
LESCO, medios y modos alternativos de comunicacion, textos de facil lectura, y otros equipos y medios auxiliares.

Asegurar que todas las personas con discapacidad tengan acceso a la educacion inclusiva, en todos los niveles de la educacion,
incluyendo la educacion para adultos y en todo el pais, y garantice que esta educacion reciba cobertura en las areas mas remotas y
tenga enfoque de género, y pertinencia étnica y cultural.

Establecer mecanismos permanentes de consulta con las organizaciones de personas con discapacidad, de conformidad con el arti-
culo 4, parrafo 3 de la Convencion, respetando su autonomia y considerando la diversidad de las personas con discapacidad, inclu-
yendo a nifios, nifas y mujeres con discapacidad, y a la poblacion indigena del pais.

Tomar medidas legislativas y administrativas necesarias para prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad, y que incluya
explicitamente la denegacion de ajustes razonables como una de estas formas de discriminacion. El Estado parte debiera fortalecer
las instituciones y mecanismos de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad a través de la coordinacion interinsti-
tucional y medidas concretas contra la discriminacion multiple.

Asegurar la inclusion de las mujeres y nifas con discapacidad en las politicas generales de mujeres y de igualdad de género a través
de una mayor participacion en el INAMU. Asimismo, le solicita que impulse medidas para protegerlas contra la discriminacion por
motivo de discapacidad y género y que agilice las medidas para garantizar su participacion politica plena y efectiva.

Promover campafias masivas de toma de conciencia, fortaleciendo la imagen de las personas con discapacidad como titulares de
todos los derechos humanos.

Informar a las personas con discapacidad y a la sociedad en general de manera amplia y empleando diferentes formatos, medios y
modos de comunicacion como el braille, la lengua de sefias y otros formatos accesibles, sobre sus derechos humanos y fomente una
cultura de respeto a los mismos.

Cumplir con la legislacion sobre interpretacion de LESCO en programas informativos transmitidos en medios de comunicacion, asi
como contratacion de intérpretes de LESCO en las instituciones, en particular, en las de proteccion de los derechos humanos.
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La restitucién inmediata del derecho al voto de las personas con discapacidad intelectual y psicosocial. Asimismo, recomienda que se
reconozca el derecho al voto de todas las personas con discapacidad, incluyendo a las que requieren apoyos mas intensos, asegu-
rando que los procedimientos, materiales e instalaciones sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar. También le reco-
mienda difundir toda la informacion relativa a los procesos electorales en formatos accesibles, incluyendo mediante la interpretacion
en LESCO.

Tomar todas las medidas apropiadas para la ratificacion e implementacion del Tratado de Marrakech lo antes posible.

Eliminar el uso de términos peyorativos para referirse a las personas con discapacidad. Adicionalmente, le urge a que en la practica de
los diversos servicios unifique los criterios de valoracion de la discapacidad, en armonia con la Convencion.

Que el mecanismo nacional de prevencion de la tortura supervise permanentemente los centros psiquiatricos y las autoridades
competentes eliminen practicas de internamiento forzoso por motivo de la discapacidad. Asimismo, mientras persista la institucionali-
zacion, se recomienda asegurar que los tratamientos clinicos administrados a internos sean plenamente respetuosos de su dignidad
y derechos humanos.

Promover la rehabilitacion con base comunitaria y enfocada al desarrollo de las personas con discapacidad, desde la edad temprana.
Recopilar datos desglosados que reflejen el modelo de derechos humanos sobre las personas con discapacidad y que consulte a las
organizaciones de personas con discapacidad sobre |os criterios que se emplean en la recoleccién de dichos datos.

Sistematizar la recopilacion el analisis y la difusion de datos estadisticos considerando la situacion de sectores especificos de personas
con discapacidad.

Establecer o designar los puntos focales encargados de la implementacion de la Convencion en consulta con las organizaciones de
personas con discapacidad y en caso de que decida establecer mecanismos de coordinacion para dicho fin.

Designar un mecanismo independiente de monitoreo, que cumpla con los Principios de Paris y que fortalezca sus capacidades con el
presupuesto y los recursos adecuados para garantizar efectivamente su mandato.

Revisar los procedimientos en que se declare a mujeres con discapacidad como madres no aptas, y restituya plenamente el derecho
a tener un hogar y conformar una familia, asegurando que cuenten con los apoyos necesarios para hacer tales derechos efectivos.
Adoptar medidas para erradicar la practica de la esterilizacion forzada, y concientizar a las familias de mujeres y nifias con disca-
pacidad y a responsables de lugares donde se las interna, acerca de sus derechos, y de asegurar el respeto pleno de su integridad
personal, fisica y mental haciendo efectivos y accesibles los mecanismos de protecciéon contra la esterilizacion forzada.
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Anexo b:
Agencias del Sistema de NNUU en
Gosta Rica [Residentes y No Residentes)

Agencia Informacion

AGENCIAS RESIDENTES DEL SISTEMA DE NNUU EN COSTA RICA

UNHCR El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) brinda Datos de contacto:

l e .
"l proteccion y asistencia a los refugiados del mundo. EI ACNUR fue creado por la i
La Agencia de ‘ﬁg&ﬂl?yugiﬁ Asamblea General de las Naciones Unidas y comenzo a trabajar el 1 de enero Tel: 2296-6800 / 2296-0785
de 1951 para ayudar principalmente a mas de un millon de refugiados europeos Fax: 2231-3604
que se quedaron sin hogar tras la Segunda Guerra Mundial. Su sede se ubica en
Ginebra, Suiza.

(/LL<?\
oTc<4’

e-mail: cossa@unhcr.org

Ubicacion: Boulevard de Rohrmoser.De la casa de
Oscar Arias 100 metros oeste y 100 metros sur. San
José.

Desde su creacion, el ACNUR ha proporcionado asistencia a mas de 50 millones
de refugiados, lo cual le ha merecido el reconocimiento de dos Premios Nobel
de la Paz en 1954 y en 1981. El actual Alto Comisionado para los Refugiados es
Filippo Grandi, quien fuera anteriormente Ex Comisionado General de la Agencia Pagina web: www.acnur.org
de la ONU para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo (UNRWA).

Los programas del ACNUR se financian a través de contribuciones voluntarias,
principalmente de gobiernos, pero también de otros grupos, incluyendo ciuda-
danos y organizaciones privadas. Recibe una contribucion anual del presupuesto
regular de las Naciones Unidas, limitada al dos por ciento del presupuesto total
del ACNUR, que cubre solamente una fraccion de sus costos administrativos.
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Informacion

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) busca alcanzar la seguridad alimentaria para todos y asegurar que las
personas tengan acceso a alimentos de buena calidad que les permitan llevar
una vida activa y saludable. Los objetivos principales son: la erradicacion del
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién, la eliminacion de la pobreza
y el impulso del progreso econémico y social para todos, y la ordenacion vy utili-
zacion sostenibles de los recursos naturales, incluida la tierra, el agua, el aire,
el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

El Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente (ILANUD) tiene por objetivo principal colaborar con
los gobiernos en el desarrollo econémico y social equilibrado de los paises lati-
noamericanos, mediante la formulaciéon e incorporacion en los programas nacio-
nales de desarrollo de politicas e instrumentos de accién adecuados en el campo
de la prevencion del delito vy la justicia penal.

El ILANUD fue establecido mediante un acuerdo suscrito entre la Naciones
Unidas y el gobierno de Costa Rica el 11 de junio de 1975, ratificandose luego el
7 de diciembre de 1977.

“L.a migracion para beneficio de todas y todos”

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) creada en 1951 es la
principal organizacion intergubernamental en el ambito de la migracion. Para el
2009, en la OIM trabajaban mas de 7,000 personas en 2,360 programas activos
en mas de 100 paises.

La OIM esta consagrada al principio de que la migracion en condiciones humanas
y ordenadas en beneficio de las personas migrantes y la sociedad. Su misma
constitucion reconoce explicitamente el vinculo entre la migracion y el desarrollo
econoémico, social y cultural, asi como el respeto a del derecho a la libertad de
movimiento de las personas.
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Datos de contacto:

Ubicacion: San José. Sabana Sur. Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. Edificio del Servicio
Fitosanitario del Estado. Primer Piso.

Pagina web: www.fao.org/costarica/es/

Punto Focal para Costa Rica: Marta Villegas.
marta.villegasmurillo@fao.org

Teléfono: 2220 0511 Ext 301

Datos de contacto:
Tel: 2257 5826

Fax: 2233 7175

e-mail: ilanud@ilanud.or.cr

Ubicacion: Edificio Plaza de la Justicia, 3er piso, San
José Costa Rica.

Datos de contacto:

Tel: (506)2212.5300

Fax: (506) 2223 2020

e-mail: comunicaciones@iom.int

Ubicacion: Av. 1Ay calle 78A, frente a condominios
The Place. Rohrmoser, San José, Costa Rica

Pagina web: http://costarica.iom.int/site/
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Informacion

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), cuya sede principal esta en
Ginebra, Suiza, es un organismo especializado de la Organizacion de las
Naciones Unidas que procura fomentar la justicia social y los derechos humanos
y laborales internacionalmente reconocidos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue creada por el Tratado de
Versalles en 1919, junto con la Sociedad de las Naciones Unidas.

Nacida tras el caos de la primera guerra mundial y templada por casi un siglo
de cambios turbulentos, la OIT tiene como fundamento el principio — inscrito en
su Constitucion- de que la paz universal y permanente sélo puede basarse en la
justicia social.

La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) es un organismo especializado
de las Naciones Unidas, y su portavoz autorizado sobre el estado y el compor-
tamiento de la atmdsfera de la Tierra, su interaccion con la tierra y los océanos,
el tiempo vy el clima que genera, y la consiguiente distribucion de los recursos
hidricos. Considerando que el tiempo, el clima y el ciclo del agua no conocen
fronteras nacionales, la cooperacion internacional es esencial para el desarrollo
de la meteorologia y la hidrologia operativa, asi como para recoger los beneficios
derivados de su aplicacién. La OMM proporciona el marco en el que se desarrolla
esta cooperacion internacional. Con sede en Ginebra, la Organizacién cuenta
con 191 Estados y Territorios Miembros. Su mandato abarca las esferas de la
meteorologia (tiempo y clima), la hidrologia operativa y las ciencias geofisicas
conexas. Desde su creacion, la OMM ha contribuido de forma decisiva y singular
a la seguridad y al bienestar de la humanidad. Ademas, fomenta la colabora-
cion entre los Servicios Meteorolégicos e Hidrolégicos Nacionales y desempena
una funcién destacada en las actividades internacionales destinadas a vigilar y
proteger el medio ambiente. La Organizacién alerta al mundo sobre el agota-
miento de la capa de ozono, la variabilidad del clima y el cambio climatico y sus
efectos, asi como sobre la disminucién de los recursos hidricos vy la calidad del
aire y del agua.

Datos de contacto:
Tel: +506 2207 8700
e-mail: sanjose@oit.or.cr

Ubicacion: Calle la Cruz, Provincia de San José, San
José, Costa Rica

Pagina web: http://web.oit.or.cr

Datos de contacto:
Tel: +506 2258 2370
Fax: +506 2256 8240
e-mail: omm@imn.ac.cr

Ubicacion: c/o IMN, Av. 9y Calle 17, B® Aranjuez,
Carmen, 10101 San José, Costa Rica

No dejar a nadie atras en Costa Rica
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Informacion

La Organizaciones Panamericana de la Salud (OPS) es la organizacion inter-
nacional especializada en salud publica de las Américas. Trabaja cada dia con
los paises de la region para mejorar y proteger la salud de su poblacion. Brinda
cooperacion técnica en salud a sus paises miembros, combate las enferme-
dades transmisibles y ataca los padecimientos crénicos y sus causas, fortalece
los sistemas de salud y da respuesta ante situaciones de emergencia y desas-
tres. La OPS esta comprometida a lograr que cada persona tenga acceso a la
atenciéon de salud que necesita, de calidad, y sin caer en la pobreza. Por medio
de su labor, promueve y apoya el derecho de todos a la salud. Con el fin de lograr
estas metas, fomenta la cooperacion entre paises y trabaja en forma colaborativa
con los ministerios de Salud y otras agencias de gobierno, organizaciones de la
sociedad civil, agencias internacionales, universidades, organismos de la segu-
ridad social, grupos comunitarios y otros socios. La OPS vela porque la salud sea
incluida en todas las politicas y porque todos los sectores hagan su parte para
asegurar que las personas vivan mas y mejores afios de vida, porque la salud es
nuestro recurso mas valioso.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el organismo
mundial de las Naciones Unidas en materia de desarrollo que promueve el cambio
y conecta a los paises con los conocimientos, la experiencia y los recursos
necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor. Esta presente en
unos 170 paises y territorios, trabajando con los gobiernos y las personas para
ayudarles a encontrar sus propias soluciones a los retos mundiales y nacionales
del desarrollo, particularmente la erradicacion de la pobreza, y la reduccion de las
desigualdades y exclusion.

Nos concentramos en ayudar a los paises a elaborar y compartir soluciones
para los desafios que plantean el desarrollo sostenible; la gobernanza democra-
tica y mantenimiento de la paz; y el clima y resiliencia a los desastres. En cada
una de estas esferas tematicas, el PNUD defiende la proteccion de los derechos
humanos y especialmente el empoderamiento de la mujer. Asistimos a los paises
en el desarrollo de politicas, capacidades de liderazgo, asociaciéon e institucio-
nales; y a desarrollar resiliencia. El crecimiento inclusivo, mejores servicios, soste-
nibilidad medioambiental, buena gobernanza y seguridad son los pilares en los
que se fundamenta la accion de la organizacion, que ofrece ademas experiencia
en la teoria y practica del desarrollo, y décadas de experiencia a nivel de los
paises para hacer oir las voces de las personas en las deliberaciones.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Datos de contacto:
Representacion de la OPS/OMS en Costa Rica

Ubicacion: Calle 16, Avenida 6 y 8, Distrito Hospital.
San Jose, Costa Rica

Teléfono: + 506 25217045

Fax: +506 2258-5830

Correo: e-mail@cor.ops-oms.org
Pagina web: http://www.paho.org/cor

Punto Focal para Costa Rica: Dr. Lilian Reneau-
Vernon, Representante de la OPS/OMS en Costa Rica

Datos de contacto:
e-mial: registry.cr@undp.org

Ubicacion: UN HOUSE. Oficentro La Virgen No.
2. Pavas.

Teléfono: 2296-1544

Pagina web: www.cr.undp.org
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Informacion

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) apertura en el afio 2002 la Oficina Sub-regional de San José (SJO),
existente desde 1983 existente desde 1983 y hasta entonces especializada en
Educacion, se convirtié formalmente en una Oficina subregional o multi pais con
competencia en todas las areas de trabajo de la UNESCO: Educacion, Ciencias
Naturales, Ciencias Sociales y Humanas, Cultura y Comunicacion e Informacion.
Hoy en dia la Oficina cuenta con responsables de cada Sector, quienes cubren
Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), es la agencia prin-
cipal de la ONU dedicada a contribuir a un mundo donde cada embarazo sea
deseado, cada parto sea sin riesgos y cada persona joven alcance su pleno
desarrollo. UNFPA amplia las posibilidades para que tanto mujeres como jévenes
gocen de vidas productivas y saludables. Trabajamos alrededor de 150 paises
que representan el 80 por ciento de la poblacion mundial. Trabajando con el
sector gubernamental y a través de alianzas estratégicas con otras agencias del
Sistema de Naciones Unidas, la sociedad civil y el sector privado, hacemos una
gran diferencia en la vida de millones de personas, especialmente aquellas que
se encuentran en condiciones de exclusion.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tiene como mandato
promover la proteccion de los derechos de los nifnos, ninas y adolescentes, de
ayudar a satisfacer sus necesidades basicas y de aumentar las oportunidades
que se les ofrecen para que alcancen plenamente sus potencialidades. Junto a
nuestros aliados, trabajamos en 190 paises y territorios para transformar este
compromiso en acciones practicas, centrando especialmente nuestros esfuerzos
en llegar a los mas vulnerables y excluidos.

La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) es un
organismo operacional de las Naciones Unidas que apoya a sus asociados en la
ejecucion de sus proyectos humanitarios, de desarrollo y de consolidacion de la
paz en todo el mundo. UNOPS presta servicios en gestion de proyectos, infraes-
tructura y adquisiciones, con especial énfasis en la sostenibilidad y el desarrollo
de la capacidad nacional.

Datos de contacto:
Tel.: +506 2010 3800
e-mail: san-jose@unesco.org

Ubicacion: Calle 28, Paseo Colén, diagonal a la
Pizza Hut, Provincia de San José, San José, Costa
Rica.

Pagina web: http://www.unesco.org/es/sanjose

Datos de contacto:

Tel.: (506) 2296 1265/2296 1544
Fax: (506) 2296 2712

E-mail: costarica.office@unfpa.org

Ubicacion: Oficentro la Virgen #2, de la Embajada
Americana 300 m Sur, 200 m Sureste. Pavas, San
José, Costa Rica

Pagina web: http://costarica.unfpa.org/

Datos de contacto:

Tel.: +506-2296-2034

Ubicacion: Oficentro La Virgen en Pavas, San José.
Pagina web: https://www.unicef.org/costarica/
Representante para Costa Rica:

Gordon Jonathan Lewis, jlewis@unicef.org +506
2296-2034

Datos de contacto:

Jean Francois Laurent, Gerente de Programa adjunto

Ubicacion: Torre 8, Oficentro La Virgen en Pavas,
San José.

Punto Focal para Costa Rica:
Jean-FrancoisL@unops.org

Teléfono: 4081-0040

Pagina web: www.unops.org

No dejar a nadie atras en Costa Rica
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Informacion

La Universidad para la Paz (UPAZ) se establecié en 1980, con la resolucién de las
Naciones Unidas 35/55, que presenté la idea de crear una organizacion estable-
cida por un tratado a “apoyar los objetivos centrales de la Paz y Seguridad de las
Naciones Unidas a través de un Movimiento Mundial de Educacion para la Paz.”
En la Universidad para la Paz, con sede en Costa Rica y actuando
con un mandato de las Naciones Unidas, se imparten programas que
promueven la proteccién y promocion de los derechos humanos desde
una perspectiva interdisciplinaria, inclusiva y globalmente contextualizada.
La Universidad se centra en tres areas principales, enfocadas en temas de
resolucion de conflictos y educacion para la paz: Paz y Conflicto; Derecho
Internacional y Derechos Humanos; y el Medio Ambiente y Desarrollo.
Cada area con diferentes especializaciones y programas de maestria y doctorado.

La Union Postal Universal (UPU) procura el desarrollo, vigencia e innova-
cion del servicio postal universal. La organizacion cumple un papel consultivo,
mediador y de enlace, y proporciona asistencia técnica donde sea necesario.
Establece las reglas para los intercambios de correspondencia internacional
y hace recomendaciones para estimular el crecimiento de los volumenes de
correo, paqueteria y servicios financieros y mejorar la calidad del servicio para
los clientes.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Datos de contacto:
Tel.: 2205 9000

Fax: 2249 1929

e-mail: infoQupeace.org

Ubicacion: 6 Kms. Al Oeste de la interseccion entre
Ciudad Colén y Puriscal, El Rodeo en Ciudad Colén

Pagina web: www.upeace.org

Datos de contacto:

Tel.: +506 22342921 / +506 22349826
Fax: +506 22253544 (fax)

e-mail: upusjcr@racsa.co.cr

Ubicacion: Frente a la Escuela Napoledn Quesada,
Zapote, San José, Costa Rica.

Pagina web: www.upu.int
Punto Focal para Costa Rica:
Néstor Calderén Goyenaga

Coordinador Regional de Proyectos para América
Latina UPU

Marianela Alvarado Guillén
maguillen@correos.go.cr
+506 88460785
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Informacion

AGENCIAS NO RESIDENTES DEL SISTEMA DE NNUU EN COSTA RICA

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH) tiene
el mandato de promover y proteger el goce y la plena realizacion, para todas
las personas, de todos los derechos contemplados en la Carta de las Naciones
Unidas y en las leyes y tratados internacionales en materia de derechos humanos.
La OACDH se atiene en su labor al mandato encomendado por la Asamblea
General en su resolucion 48/141, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos vy los subsiguientes instrumentos de derechos
humanos, la Declaracion y el Programa de Accién de Viena aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993) y el Documento Final de la
Cumbre Mundial (2005). La OACNUDH apoyamos asimismo la labor de los meca-
nismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, tales como el Consejo de
Derechos Humanos y los principales érganos creados en virtud de tratados esta-
blecidos para supervisar que los Estados Partes cumplan con los tratados inter-
nacionales de derechos humanos.La OACNUDH forma parte de la Secretaria
General de las Naciones Unidas. Tiene su sede principal en Ginebra, una Oficina
en Nueva York y oficinas en alrededor de 50 paises. La Oficina Regional para
América Central, cuya sede se encuentra en Ciudad de Panamad, desarrolla
acciones en cinco paises: Belice, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama.

El Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) es el foro mundial de
cooperacion cientifica y técnica en relacion con los usos pacificos de las ciencias
y tecnologias nucleares. Establecido por las Naciones Unidas como organiza-
cion independiente en 1957, el OIEA asiste a 168 Estados Miembros en sus priori-
dades nacionales de desarrollo. El Programa de Cooperacion Técnica (OIEA-PCT)
es el principal mecanismo por el cual el OIEA ayuda a crear, fortalecer y mantener
capacidades humanas e institucionales para las aplicaciones pacificas de la
tecnologia nuclear en areas en las que las técnicas nucleares ofrecen ventajas
con respecto a otros métodos, o en las que pueden complementarlos provecho-
samente. El objetivo central del OIEA-PCT es crear beneficio social y econémico
para la poblacion de los paises de la region y gira en torno a la salud y la nutricion
humana, la agricultura y la seguridad alimentaria, el agua y el medio ambiente, la
tecnologia de irradiacion y las aplicaciones industriales, la planificacion energé-
tica y la energia nucleoeléctrica, y la promocion de la seguridad nuclear tecnolo-
gicay fisica. Junto con la creacion de capacidades, el programa ofrece redes de
conexiones, intercambio de conocimientos y facilita las asociaciones, todo ello
por medio de becas, visitas cientificas, reuniones y talleres, prestacion de aseso-
ramiento por expertos y adquisicion de equipos.

Datos de contacto:
Pregionaloffice@ohchr.org

Ubicacion : Casa de las Naciones Unidas | Ciudad
del Saber, Edif. 128

Pagina web: http://oacnudh.org / www.ohchr.org

Punto Focal para Costa Rica:
Sara Nuero. snuero@ohchr.org

Datos de contacto:

Ubicacion Vienna International Centre, Vienna,
Austria

Pagina web www.iaea.org

Punto Focal para Costa Rica:
Raul Ramirez (r.ramirez@iaea.org)
Raquel Aledo (r.aledo@iaea.org)

No dejar a nadie atras en Costa Rica
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Informacion

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Medio Ambiente)
es la autoridad ambiental lider en el mundo, que fija la agenda ambiental global,
que promueve la aplicacion coherente de las dimensiones ambientales del desa-
rrollo sostenible en el marco del sistema de las Naciones Unidas, y que ejerce de
defensor acreditado del medio ambiente global.

La Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer (ONU Mujeres) fue creado en julio de 2010 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Al hacerlo, los Estados Miembros de la ONU dieron un
paso histérico en la aceleracion de los objetivos de la Organizacion en materia
de igualdad de género y de empoderamiento de la mujer. La creacion de ONU
Mujeres formod parte de la reforma de la ONU, al reunir los recursos y mandatos
para obtener un mayor impacto. Fusiona y seguira el importante trabajo de cuatro
componentes del sistema de la ONU, con el fin de centrarse exclusivamente en la
igualdad y el empoderamiento de las mujeres.

Las dimensiones de género estan presentes en todos los temas de desarrollo
humano y de derechos humanos. ONU Mujeres se enfoca en areas prioritarias
que son fundamentales para la igualdad de las mujeres y que pueden impulsar el
progreso de forma generalizada.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Datos de contacto:

Tel.: (507) 305-3100

Fax: (507) 305-3105

noticias@pnuma.org

Ubicacion:

Clayton, Ciudad del Saber - Avenida Morse, Edificio

103. Apto. Postal: 0843-03590. Corregimiento de
Ancon - Ciudad de Panama, PANAMA

Pagina web: www.pnuma.org

Punto Focal:

Piedad Martin.

Oficial Regional de Coordinacion para el Desarrollo.
piedad.martin@pnuma.org

Tel.: (507) 305-3140

Datos de contacto:

Ubicacion: Casa de las Naciones Unidas, Edifipio
128, Piso 3,Ciudad del Saber, Clayton, PANAMA

Tel: +507 305-4890

Fax: +507 305-4832

e-mail: info.lac@unwomen.org
Sitio web: http:/lac.unwomen.org/

Punto Focal para Costa Rica:
Elisabeth Diaz
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Informacion

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), es
la agencia especializada de la ONU que promueve el desarrollo industrial para la
reduccion de la pobreza, la globalizacion inclusiva y la sostenibilidad ambiental.
La mision de la ONUDI tal como se describe en la Declaracion de Lima, adop-
tada en el 15° periodo de sesiones de la Conferencia General de la ONUDI en
2013, es promover y acelerar el desarrollo industrial inclusivo y sostenible de
los paises en desarrollo y las economias en transicion. El enfoque programatico
de la Organizacion se estructura en tres prioridades tematicas, las cuales repre-
sentan los principales aspectos de ISID: crear prosperidad compartida; aumentar
de la competitividad econémica y salvaguardar el medio ambiente. Cada uno de
estos campos programaticos de actividad contiene una serie de programas indi-
viduales, que se aplican de manera holistica para lograr resultados e impactos
efectivos a través de los servicios que brinda la ONUDI: cooperacion técnica;
funciones analiticas y de investigacion y servicios de asesoramiento sobre poli-
ticas; funciones y normativas y actividades relacionadas con la calidad; transfe-
rencia de conocimientos, la creacion de redes y la cooperacion industrial.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) tiene
como principal mandato proporcionar asistencia técnica a los Estados Miembros
para fortalecer sus capacidades en la lucha contra la delincuencia organi-
zada y el trafico de drogas. En este contexto, UNODC ROPAN presta espe-
cial atencion a las necesidades especificas de los paises de Centroamérica y
el Caribe, con el fin de prestar una asistencia técnica hecha a medida, cohe-
rente y eficaz que permita hacer frente a los retos planteados por estos feno-
menos en la region. Las operaciones de UNODC alrededor del mundo son
financiadas gracias a los aportes de la comunidad de donantes y estan
guiadas por una serie de tratados, convenciones y normas internacionales.

Datos de contacto:

Direccion: Puente de Tecamachalco No. 6 Edificio
Anexo, Planta Alta, Lomas de Tecamachalco,
Naucalpan Edo, C.P. 53950, MEXICO

Tel.: +52 55 52016440, +52 55 52016442
Fax: +52 55 52016441

E-mail: office.mexico@unido.org

Punto Focal para Costa Rica:

Guillermo Castella

Representante y Director de la Oficina Regional de
ONUDI en México

g.castella@unido.org

office.mexico@unido.org

Datos de contacto:

Ubicacion:

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC)

Edificio 742, Calle Edgar Jadwin

Entre Av. Roberto Chiari y calle Dr. Rémulo
Bethancourt

Balboa, Ancon

Panama City, Panama

Pagina web: https://www.unodc.org/ropan/es/

Punto Focal para Costa Rica:

Olivier Inizan

Representante Adjunto

Oficina Regional para Centroamérica y el Caribe
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC)

Tel: (+507) 314-4965

E mail: olivier.inizan@unodc.org

No dejar a nadie atras en Costa Rica
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Efectos

Indicadores

AREA DE PRIORIDAD ESTRATEGICA 1: Fortalecidas las capacidades de las instituciones publicas, las organizaciones privadas y de la sociedad civil para facili-
tar y forjar pactos y acuerdos nacionales, innovadores, transformadores y basados en el didlogo, con el fin de acelerar el cumplimiento de los ODS por un desarrollo
sostenible con igualdad.

1.1. Los diferentes actores de la sociedad parti-
cipan activamente y cuentan con capacidades
fortalecidas para el didlogo dirigido a la construc-
cion de acuerdos, que permitan acelerar el cumpli-
miento de los ODS.

1.2. Los diferentes actores de la sociedad han
fortalecido sus capacidades técnicas para el uso
del conocimiento que permita tomar decisiones
para atender las prioridades nacionales por un
desarrollo sostenible con igualdad.
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141, 4de acuerdos, acompanados o facilitados mediante procesos de didlogo y que integran un mecanismo
de rendicion de cuentas o de avances para el cumplimiento de los ODS.

1.1.2. # mecanismos de rendicién de cuentas para medir el avance del cumplimiento de los ODS.
1.1.3. #de espacios de didlogo con participacion multiactor acompanados y facilitados.
1.1.4. Nivel de representatividad de los actores en cada espacio de dialogo.

11.5.# propuestas de politicas multisectoriales que incorporan recomendaciones para el abordaje integral de
las ENT (cronicas)

11.6. # propuestas (politicas, programas, etc) multisectoriales que incorporan recomendaciones para el abor-
daje integral de la seguridad ciudadana

1.2.1. # de documentos con recomendaciones de politica basadas en la evidencia que facilitan la toma de
decisiones relacionadas con las prioridades nacionales identificadas en el marco de los ODS, facilitados.

1.2.2. # Informes periédicos de rendicion de cuentas o de avances para el cumplimiento de los ODS
producidos.

1.2.3. #de campanfas para la divulgacion de la Agenda 2030, desarrolladas por los actores sociales.

1.2.4. # de recomendaciones atendidas provenientes de las convenciones internacionales que garanticen el
abordaje a las principales brechas identificadas.

No dejar a nadie atras en Costa Rica
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Efectos

Indicadores

AREA DE PRIORIDAD ESTRATEGICA 2: Fortalecidas las capacidades institucionales para la innovacion, la eficiencia y la efectividad de la gestion publica, con el
fin de acelerar el cumplimiento de los ODS en el marco de las prioridades nacionales por un desarrollo sostenible con igualdad.

2.1. La administracién publica, nacional y local,
fortalece los espacios de exigibilidad de derechos
y su capacidad para la gestion basada en resul-
tados (GBR) con enfoques de género y derechos
humanos (DDHH), a fin de alcanzar un desarrollo
sostenible con igualdad.

2.2. La administracién publica fortalece su capa-
cidad técnica para el desarrollo eficiente de infraes-
tructura sostenible, con enfoque de derechos
humanos.

2.1.1. # de instrumentos de planificacion, nacionales y locales, que han incorporado la gestion basada en
resultados con enfoques de género y de derechos humanos.

2.1.2. # de oficinas de planificacion que adoptan un sistema de indicadores de gestion basado en resultados
con enfoqueas de género y de derechos humanos.

2.1.3. #instituciones publicas que aplican la presupuestacion basada en resultados con enfoques de género
y de derechos humanos

21.4. #de plataformas nacionales y locales de participacion ciudadana en los procesos de gestion publica,
que abordan al cierre de brechas en DDHH y el desarrollo sostenible.

2.1.5. #de medidas para el fortalecimiento de las capacidades dirigidas al abordaje de la gestion integral de
riesgos adoptadas por las instituciones.

2.1.6 # de instrumentos de registro administrativo de los espacios habilitados para la exigibilidad de derechos
en el marco de los ODS, que incorporan datos desagregados por sexo, localidad y consideran especificidades
de las poblaciones en condicion de exclusion.

2.1.7. #de medidas adoptadas por las instituciones, a nivel nacional o local, para mejorar la accesibilidad de
derechos, especialmente de aquellos grupos mas excluidos

2.1.8. # de instituciones que fortalecen sus capacidades para la provision de servicios, con enfoque de
DDHH, equidad de género y en el marco de los ODS

2.21. #de proyectos de obra publica y asistencia técnica ejecutados que consideran el enfoque de derechos
humanos en su disefio e implementacion

2.2.2. #de procesos de adquisiciones sostenibles que incorporan recomendaciones para eficientar los
procesos de desarrollo de infraestructura sostenible.

2.2.3. #denuevos proyectos de obra publica, desarrollados por las instituciones publicas, que integran reco-
mendaciones para el desarrollo de infraestructura sostenible.

No dejar a nadie atras en Costa Rica
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Efectos

2.3. La administracion publica fortalece su
capacidad técnica para la generacion de datos y
produccion del conocimiento que permita tomar
decisiones para mejorar la eficiencia y la efectividad
de la gestion publica.

Indicadores

2.3.1. Un sistema nacional de indicadores para el seguimiento de los ODS que incorpore datos desagregados
por sexo, localidad y consideran especificidades de las poblaciones en condicion de exclusion.

2.3.2. # de instituciones que han establecido procesos de produccion de informacion para el cierre de
brechas del conocimiento para el cumplimiento de los ODS

AREA DE PRIORIDAD ESTRATEGICA 3: Fortalecidas las capacidades de la poblacion para la participacion y exigibilidad de los derechos con el fin de acelerar el

cumplimiento de los ODS por un desarrollo sostenible con igualdad.

3.1, Les organizaciones no gubernamentales,
movimientos sociales, ambientales y organiza-
ciones de base comunitaria 0 productiva forta-
lecen su capacidad de organizaciéon y generacion
de propuestas sectoriales para la exigibilidad
de los derechos, principalmente de los grupos
mas excluidos y en condicién de vulnerabilidad.

3.2. Las organizaciones no gubernamentales,
movimientos sociales, ambientales y organiza-
ciones de base comunitaria o productiva han forta-
lecido sus capacidades técnicas para la produccion
y uso del conocimiento que les permitan tomar
decisiones o desarrollar propuestas para la partici-
pacion y la exigibilidad de los derechos en el marco
de los ODS, principalmente de los grupos mas
excluidos y en condicion de vulnerabilidad

3.1.1. # de instancias sectoriales que aglutinan organizaciones sociales (organizaciones no gubernamentales,
movimientos sociales, ambientales y organizaciones de base comunitaria o productivas) para la propuestas de
agendas comunes en el cumplimiento de los ODS.

3.1.2 #de espacios de coordinacion de las organizaciones sociales dirigidos a la exigibilidad de los derechos
en el marco de los ODS, que integran principalmente a los grupos mas excluidos.

3.1.3. #de propuestas acompanadas o facilitadas que integran un mecanismo de rendiciéon de cuentas o
avances de las necesidades de exigibilidad de derechos de los grupos mas excluidos en el marco de los ODS.

3.2.1. #de organizaciones sociales que han establecido procesos de produccion y uso de informacion para
el cierre de brechas del conocimiento relacionadas con la exigibilidad de los derechos en el marco de los ODS,
principalmente de los grupos mas excluidos.

3.2.2. #de procesos de divulgacion de informacién para el cierre de brechas del conocimiento relacionadas
con la exigibilidad de los derechos en el marco de los ODS, principalmente de los grupos mas excluidos.

No dejar a nadie atras en Costa Rica
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Anexo 8:

Garta adjunta de representante de Ia 0PS/OM3

REF LEG/1/89/17

2 )\ Organizacion
Panamericana
¢ de la Salud

Organizacion
Mundial de la Salud

OFICIHA REGIONAL PARA LAS Américas

20 de febrero de 2017
Estimada senora:

Me dirijo a usted en mi caracter de Representante
en Costa Rica de la Organizacion Panamericana de
la Salud, Oficina Regional para las Américas de la
Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS), debi-
damente autorizada por su Directora, la Dra. Carissa
F. Etienne, para firmar el Marco de Cooperacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Costa
Rica (MANUD 2018-2022). La adhesion de la

1

OPS/OMS al MANUD se entiende sujeta a las
siguientes condiciones:

La participacion de la OPS/OMS en el MANUD
2018-2022 sera en concordancia con su Plan
de Trabajo Bianual y presupuesto previamente
acordado entre la OPS/OMS y el Gobierno de
Costa Rica.

En la implementacion de actividades que se
desprendan del MANUD, la OPS/OMS aplicara
Sus principios de cooperacion técnica cientifica
y Se regira por sus propios reglamentos, reglas
y procedimientos.

La firma del MANUD no impone, para la OPS/
OMS, compromisos financieros adicionales a
los ya asumidos en el Plan de Trabajo Bianual
y presupuesto previamente acordado entre la
OPS/OMS con el Gobierno de Costa Rica.

No dejar a nadie atras en Costa Rica



Adicionalmente:

1 Al momento de suscribirse el documento,
debera incluirse, en el bloque de firmas, acom-
panando mi nombre la nota: “Firma sujeta a la
carta adjunta, REF LEG /L/ 89 /17",

2 Al documento suscrito debera adjuntarsele la
presente carta por medio de la cual se explica
la posicion de la Organizacion (Referencia:
LEG/L/89/17)

Hago propicia la ocasion para reiterar a usted, las
seguridades de mi mas alta estima y distinguida
consideracion.

Dra. Lilian Reneau—VerPED/

Representante

Sefnora
Atice Shackelford

Coordinadora Residente Naciones Unidas.
LR/Iv
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