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PRESENTACION

Promoviendo modelos
innovadores para la
construccion de una
Costa Rica mas inclusiva
donde ningun niio, niiia o
adolescente se quede atras
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En consonancia con nuestra politica de transparencia y rendicion
de cuentas, nos es grato compartirles los avances y resultados
alcanzados en el marco del primer ano del programa de pais 2018-
2022, suscrito entre el gobierno de Costa Rica y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés).

En primera instancia, es clave indicar que
en nuestro programa de cooperacién nos
propusimos llevar a cabo un cambio sustantivo
de paradigma que nos permita lograr mayores
impactos en el cumplimiento de los derechos
de la nifnez y adolescencia, adolescencia que
estadn en mayor vulnerabilidad. Para lograr este
objetivo tomamos como hoja de ruta el Plan
Estratégico 2018-2021 de UNICEF, y como
brujula orientadora, la aplicacion rigurosa de la
teoria general del cambio en la planificacion y
gjecucion de nuestros programas.

Ahora bien, para cumplir este propodsito
nuestra teoria de cambio se sustenta en tres
grandes areas programaticas de resultados: el
desarrolloinclusivo delaprimerainfanciayla
educacion, laproteccioninfantilylainclusion
social, abogacia publica y comunicacion.
Implementadas de manera integrada, las
intervenciones de estos programas buscan
eliminar cinco cuellos de botella que dificultan
la plena realizacion de los derechos de la nifez
y adolescencia, a saber: el diseno de politicas
publicas que impiden una mayor incidencia
en la situacidon de los ninos, las limitaciones
en la capacidad institucional e insuficiente
coordinacion multisectorial, una conciencia
social inadecuada de la dificil situacion de
la ninez y adolescencia, la ineficiencia del
gasto, y las normas sociales que violentan
los derechos de niinas, nifios y adolescentes.

En este marco, en el 2018, nuestras
prioridades giraron en torno a cinco propositos
estratégicos: (i) asegurar la continuidad de los
modelos exitosos iniciados en anos anteriores;
(i) consolidar las relaciones con la nueva
administracién gubernamental para posicionar
estos modelos como parte de sus prioridades
paralaninezyadolescencia; (iii) desarrollar lineas
de base estadisticas para mejorar la medicién
de los indicadores de resultados y productos;
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(iv) fortalecer progresivamente el trabajo con
la sociedad civil, el mundo académico vy el
sector privado e involucrarlos en el disefio y la
implementacién de modelos; y (v) fortalecer la
participacion de los adolescentes en todos los
resultados de nuestros programas.

Con estos elementos como ruta orientadora,
este afo logramos resultados y avances muy
significativos. De manera particular y con una
vision estratégica, intensificamos nuestros
esfuerzos para fortalecer las capacidades
de las instituciones nacionales y sociedad
para desarrollar, replicar y escalar modelos
innovadores que contribuyan a acelerar
cambios sustantivos en la vida de ninas,
ninos y adolescentes. Modelos como Casas
de la Alegria, Casitas y Aulas de Escucha,
Familias en Accién, Centros Civicos sin
Paredes, Cantones Amigos de la Infancia,
Haciendo Alianzas Comunitarias (HALCOM),
Musica para la Ninez y Mujeres Empoderadas
Reconociendo sus Derechos como Indigenas
(MERI) son fiel testimonio de estos esfuerzos.

Asimismo, apoyamos el disenfo y ejecucion
de dos politicas publicas nacionales con
enfoque etario para la prevencion de
violencia; una para nifos y ninas de 6 a 11
anos y la otra para jovenes de 12 a 17. Ambas
politicas buscan garantizar el acceso universal
a programas sostenibles para prevenir vy
enfrentar las diferentes formas de violencia.
En esta area trabajamos fuertemente en la
consolidacion de modelos para la prevencion
de las diferentes formas de violencia, como
los mencionados anteriormente.

Ademas, se robustecieron las estrategias
para el cambio de normas sociales
utilizando metodologias participativas en las
comunidades vy la difusion de informacién
en medios de comunicacion y redes



sociales. También, trabajamos fuertemente
en las comunidades en temas vinculados
al empoderamiento de las mujeres y la
formacion de lideres en prevencion de las
diferentes formas de violencia y la prevencion
de quemaduras infantiles por negligencia.

De igual manera, acompanamos al Ministerio
de Educacion Publica (MEP) en su lucha para
reducir la exclusion educativa, mejorar la
calidad y cobertura de la educacién y hacer
del entorno educativo un espacio mas seguro
y participativo. Para ello, les apoyamos en
la creacién y fortalecimiento de la Unidad
para la Permanencia, Reincorporacion vy
Exito Educativo (UPRE), el desarrollo de
innovaciones  educativas, la elaboraciéon
de protocolos para prevenir y enfrentar las
manifestaciones de las violencias en las aulas
y promover los derechos de la ninez y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El desarrollo de la primera infancia también
ocupd un lugar medular en nuestro quehacer.
Fortalecimos las capacidades institucionales
y la articulacion de la Red Nacional de Cuido
y Desarrollo Infantil (Redcudi) entre el MEP,
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS),
Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
y los Centros de Educacién y Nutricion vy
los Centros Infantiles de Atencion Integral
(CEN CINAI) para lograr que los servicios
de cuido y desarrollo infantil que brindan
sean mas homogéneos y se adapten a las
necesidades de todos los nifos y ninas.
Ademas, avanzamos en la ampliaciéon de la
cobertura y escalonamiento del programa
“MUsica para la Nifnez" y el desarrollo de
estrategias de comunicacién para promover la

universalizacion de la educaciéon en la primera
infancia.

En el componente de inclusion social,
abogacia publica y comunicaciéon social,
hemos incentivado la mejora de la generacion
de informaciéon y gestion de conocimiento
sobre la situacion en la que viven las ninas,
ninos y adolescentes en el pais, el monitoreo
de los modelos innovadores, el analisis de
programas sociales y el seguimiento a la
formulacién de politicas publicas para la nifez.
Al respecto, destacan de manera particular la |l
Encuesta Nacional de Mujeresy Ninas (EMNA),
el diseno e implementacion de la Encuesta
Nacional sobre Supervision Nutricional vy
Actividad Fisica en las Escuelas Secundarias y
la aplicacion del Modelo Antropométrico para
Ninos menores de 5 anos en EMNA.

Sumado a lo anterior, seguimos abogando e
impulsando estrategias de comunicacion y
movilizacion social que permitan posicionar
en la agenda publica y en la sociedad
costarricense la importancia de avanzar
con paso firme y acelerado hacia el pleno
cumplimiento de los derechos de la ninez
y la adolescencia, asi como los ODS. De
igual manera, las diferentes estrategias de
comunicacion nos permitieron transmitirle a
la ciudadania informacion esencial sobre los
derechos de la infancia y alcanzar impactos
positivos en el cumplimiento de las metas
del pais en las areas de educacién, primera
infancia, proteccién e inclusiéon social.

También fue un ano clave para establecer alianzas
y avances significativos en el empoderamiento
y fortalecimiento de capacidades de
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adolescentes y jovenes. En el marco de la
Estrategia Juventud ODS de Naciones Unidas y
la iniciativa Generacién sin Limites, impulsada por
UNICEF, se hizo énfasis en el establecimiento
de nuevas alianzas con instituciones publicas y
de sociedad civil que trabajan con adolescencia y
juventud. Ademas, se impulsé la elaboracion de
estudios sobre el desarrollo de capacidades para
la vida y la empleabilidad juvenil y se incentivd
el empoderamiento de adolescentes y jévenes
para potenciar su participacion en la promociéon y
defensa de sus derechos.

En el ambito de asistencia humanitaria,
se continuaron los esfuerzos iniciados en el
2014 con la Comisién Nacional de Prevencién
de Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE) y Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (CONAPDIS) para promover el
enfoque de gestién inclusiva del riesgo y avanzar
en la inclusién, proteccion y atencion de
personas con discapacidad en situaciones de
emergencia y desastres, Asimismo, se inici6 el
proceso de empoderamiento de adolescentes y
jévenes con discapacidad en el tema.

En este mismo eje, ante el aumento en el
ndmero de personas solicitantes de asilo
y de flujo migratorio mixto y de proteccion
complementaria, provenientes sobre todo de
Nicaragua, UNICEF, enelmarcodelSistemadelas
Naciones Unidas (SNU), cumplié el compromiso
de acompanar al pais en la implementacién de
los estandares y protocolos internacionales de
derechos humanos vy fortalecer la capacidad de
respuesta de su institucionalidad centrada en
las personas. Esto, con el fin de garantizar su
derecho a la proteccion internacional y a una
migracion regular, segura y ordenada.

o WS
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En resumen, seguimos reforzando los
esfuerzos del pais para desarrollar y
aplicar modelos y enfoques innovadores
en los programas sociales destinados a
la ninez y adolescencia y promoviendo
las condiciones para su sostenibilidad y
réplica a escala nacional. Al mismo tiempo,
continuamos buscando que estos programas
sean de bajo costo, facilmente replicables vy
principalmente que contribuyan a reducir las
brechas que ponen en riesgo el presente vy
el futuro de la ninez y adolescencia que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

En nombre de toda la oficina de UNICEF quiero
reiterarles nuestra gratitud por la confianza que
cada una y cada uno de ustedes ha depositado
en nuestro personal y por unir sus esfuerzos a
nuestra misién conjunta de lograr una Costa Rica
mas justa e inclusiva para la ninez y adolescencia.
Con su apoyo y trabajo seguiremos creando
sinergias y dando pasos firmes para lograr que
ninguna nina, nino o adolescente se quede
atras.

Gé&wn Jonathan Lewis

Representante
UNICEF Costa Rica







UNICEF es la organizacion de las Naciones Unidas especializada en
promover la defensa y garantia de los derechos de la infancia y la

adolescencia.

Para lograrlo establece alianzas con gobiernos y
diferentes grupos de la sociedad para proteger y
garantizar los derechos de todas las ninas, ninos
y adolescentes para que puedan desarrollarse
plenamente, con acceso a oportunidades vy
puedan contribuir al desarrollo social y econémico
de sus paises.

Fue creado en 1946 para asistir a la nifez
afectada por la Segunda Guerra Mundial.
Desde sus origenes, tuvo como vocacion
trabajar por la infancia sin hacer distinciones de
raza, nacionalidad, sexo o religion, situando su
proteccion por encima de cualquier interés. Siete
anos mas tarde, se convirtid en un organismo
permanente dentro de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Se rige por la Convencion sobre los Derechos
del Nino, basada en la Doctrina de la Proteccion
Integral de la Ninez y la Adolescencia, que
establece que las ninas, ninos y adolescentes
no son objetos receptores de asistencia, sino
sujetos de derechos, y que toda accién a su
favor tiene que responder al principio del interés
superior del nino. Trabaja para que sus derechos
se conviertan en principios €ticos que orienten
el accionar y las normas de los paises y sus
ciudadanos, centrando sus esfuerzos en llegar a
las nifas, ninos y adolescentes mas vulnerables
y excluidos. Actualmente, esté presente en 193
paises y territorios del mundo.
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Trabajando para cada nina, nino y adolescente desde 1946

(2000)
Declaracién  (2002)
(1989) del Milenio  sesion
Firma de |a ...................... especial de
Convencion (2001) Naciones

(1959)
Declaracion de los
Derechos del Nifio

Movimien i o
sobre los Reconocer M(:m diaﬁ etr? Unidas Objetivos
DI VI [os derechos CIMEEN de Desarrollo

del Nifio de la infancia [RRRCRAILLUCU -  Sostenible
Infancia °

?

1946 - 1959 2016-2030

(25 Set 2015)

El organismo Nifios y nifas: La Asamblea
dela (1965) la base de los General de
h n UNICEF (1990) . Naciones Unidas
infancia ) ; Objetivos de
recibe Cumbre Mundial Desarrollo del adopta la
el Premio en Favor de la Milenio Agenda 2030
Nobel Infancia para el
delaPaz Desarrollo
Sostenible

Fuente: UNICEF, Para cada nino esperanza UNICEF@70:1946-2016, 2016.

Una trabajadora de salud

en un vehiculo proporcionado
por UNICEF y equipado con
una unidad movil de rayos

X se prepara en 1952 para
examinar si unos ninos tienen
tuberculosis, en Costa Rica.

©UNICEF/UNI43217/DESCONOCIDO
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El camino hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

En el ano 2000, los dirigentes del mundo
firmaron la Declaraciéon del Milenio, en la
que se comprometian a que en el 2015
hubiera terminado el flagelo de la pobreza vy la
discriminacion, entre otras metas. En esta linea,
UNICEF fortalecié el trabajo con los gobiernos,
la sociedad civil y las deméas organizaciones de
las Naciones Unidas para asegurar que los ninos
y nifas aparecieran como uno de los ejes de los
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
que establecia la Declaracion. En 2015, se
renovaron los compromisos de los gobernantes
del mundo a través de la Agenda 2030 y los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), donde
mas de la mitad de las metas asociadas estan
relacionadas con la nifez y adolescencia.

En septiembre de 2016, Costa Rica se convirtié
en el primer pals del mundo en presentar el
Pacto Nacional por los ODS. En 2017, fue uno de

los 40 paises que presentd un reporte nacional
voluntario sobre el cumplimiento de los ODS al
Panel de Alto Nivel de Naciones Unidas.

Plan Estratégico de UNICEF
y Agenda 2030

Cada cuatro anos la Junta Ejecutiva aprueba
el Plan Estratégico de UNICEF, en el cual se
establecen las prioridades y los resultados
concretos que la organizacion aspira alcanzar
para la ninez y adolescencia junto con socios
de las Naciones Unidas y de los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado.

Con fundamento en la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, el actual Plan Estratégico
estable cinco grupos de objetivos, ocho
estrategias de cambio y cuatro facilitadores
internos orientados a impulsar los avances hacia
la consecuciéon de los ODS en el 2030, con lo

“Durante mas de 70 anos, UNICEF ha sido el defensor de los ninos y los
jovenes, prestando ayuda alos ninos hambrientos después de la Segunda
Guerra Mundial o impulsando la revolucién de la supervivencia infantil en
los anos ochenta o renovando el combate mundial contra la inequidad
en los Ultimos anos. Cualquiera que sea el desafio, UNICEF siempre se
ha centrado en lograr resultados; es decir, resultados reales que salvan
las vidas de los ninos y ofrecen a los jovenes nuevas oportunidades para
alcanzar su pleno potencial. Nuestro nuevo y ambicioso Plan Estratégico
nos ayudara a lograr incluso mejores resultados, trabajando junto a
nuestros asociados para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible

para 2030. A fin de plasmar la vision
de los ODS de un mundo en el que
nadie se quede atras, no podemos
seguir actuando de la misma manera
que siempre, y debemos invertir en la
iInnovacion y establecer alianzas mas
amplias y audaces que nos ayuden a

llegar a cada nino”.

Henrietta H. Fore,

Directora Ejecutiva de UNICEF.
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PLAN ESTRATEGICO
DE UNICEF
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Prioridades estratégicas de UNICEF 2018-2021

Hacer realidad los derechos de cada nifo, especialmente los mas desfavorecidos

&

GRUPO DE GRUPO DE
OBJETIVOS 1 OBJETIVOS 2

Cada nino Cada nino
sobrevive y aprende
prospera

GRUPO DE GRUPO DE GRUPO DE
OBJETIVOS 3 OBJETIVOS 4 OBJETIVOS 5

Cada nino esta Cada ninho Cada nino
protegido de vive en un tiene una
la violencia y ambiente oportunidad
la explotacion seguro y equitativa en

limpio la vida

ESFERAS DE RESULTADOS

QUIEN: Estrategias para el cambio

FACILITADORES: Ayudan a producir el como

Fuente: UNICEF, Plan Estratégico de UNICEF 2018-2021.

cual se contribuye a hacer realidad la vision de
los ODS de un mundo en el que nadie se quede
atrés y la generacion de un mundo mejor para
cada nina, nino y adolescente.

Prioridades de UNICEF en América
Latina y Caribe

“Ameérica Latina y el Caribe (ALC) sigue siendo
la regién mas desigual del mundo a pesar del
progreso sustancial en su desarrollo social y
econdémico en las Ultimas décadas. También
es la regién que es testigo de los niveles mas
altos de violencia contra los nifos en el mundo.
Una ilustracion de esto es que, en 2015, nueve
de las diez ciudades mas peligrosas del mundo
en numero de homicidios por cada 100.000
habitantes estan en ALC, y uno de cada cuatro
homicidios de nifos y adolescente, ocurren en
la region.

Esto plantea un desafio para lograr la
Agenda 2030, con un enfoque de equidad vy
particularmente aquellos ODS relacionados
con la nihez. Millones de nifas, nihos vy
adolescentes, principalmente los que viven
en zonas rurales o periurbanas de origen
indigena o afrodescendiente, no pueden ejercer
plenamente sus derechos. Como tal, todavia 70
millones de nifos siguen viviendo en la pobreza
y 3.2 millones no estan registrados, privdndolos
del “derecho a tener derechos” v, por lo tanto,
su derecho a desarrollarse en todo su potencial.

Si bien se ha avanzado mucho en la promocién
de los derechos de los nifos en sus primeros
anos, este progreso no se mantiene en la
segunda década de la vida, donde todavia se
pueden encontrar desafios importantes en
la salud de los adolescentes, la educacion
secundaria, la violencia (incluida la violencia de
género) y participacion en la toma de decisiones.
En educaciéon, por ejemplo, 14 millones de
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ninos y adolescentes estan fuera del sistema
escolar, de los cuales 3.6 millones en primaria,
2.8 millones en secundaria inferior y 7.6 millones
en secundaria. En mortalidad infantil, aunque se
han salvado la vida de 1.6 millones de ninos, un
nino muere cada tres minutos en ALC, de los
cuales el 50 % en los primeros 28 dias. Mientras
que 6 millones de ninos se ven afectados por
la desnutricion crénica, 3.9 millones de ninos
menores de cinco anos se ven afectados por la
obesidad. Ademas, laregidn estaexperimentando
una mayor incidencia de desastres naturales,

muchos de los cuales estan relacionados con
el cambio climético. Esto también se manifiesta
por el aumento de emergencias de salud, como
el virus del Zika, en los ultimos anos.

Todo esto requiere una atencién continua al
diseno e implementacion de politicas inclusivas,
no discriminatorias y centradas en el género que
contribuyan al logro de los ODS y que también
respondan a los acuerdos regionales para el
progreso’.

Desarrollo
Integrado de la
primera infancia.

Abordar
problemas
emergentes como
parte de la nueva
agenda de salud
y nutricion.

Abordar todas
las formas
de violencia
contra la ninez.

Prioridades

UNICEF

Proteger a la ninez
del impacto de los

desastres naturales
y los efectos del
cambio climatico.

Mejorar la
disponibilidad
de estadisticas

y evidencia
para la defensa
de los derechos

de la nifiez.

Aumentar la
participacion
en la educacion
inclusiva para
la nifiez con
discapacidad.

Implementacion
de sistemas
de proteccion social
centrados en
la nifia y el nifo.

UNICEF-LACRO, Regional Office Management Plan 2018 — 2021, 4 de mayo 2017.
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UNICEF en Costa Rica

¢ La presencia de * Se establece

i UNICEF en Costa : una oficina

: Rica inicio con el : permanente
: envio de alimentos : de UNICEF

. y equipo para : en el pais

i proyectos de salud
.y nutricion

¢ El gobierno

: de Costa Ricay

i UNICEF firman un
i Acuerdo Basico

: de Cooperacion

¢ En proceso consultivo
iy con la participacion
: de instituciones de

i gobierno, sociedad

¢ civil y sector privado,

i Ley No. 8254 : -
. que fortalece su : se firma el nuevo
: i programa de

¢ relacion

: cooperacion 2018-2022

i Para realizar

i campanas de

{ vacunacion y de

¢ salud con madres,
i nifas y ninos,

: La Asamblea

. Legislativa de

i Costa Rica ratifico

¢ la Convencion

: sobre los Derechos

- Inicia

: ejecucion del
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Impulsando modelos innovadores para el cumplimiento de los

derechos de la ninez y adolescencia

UNICEF apoya al gobierno de Costa Rica a
nivel nacional y subnacional, organizaciones
de la sociedad civil y los mismos ninos, ninas
y adolescentes en la promocién y defensa
de sus derechos. Para ello, busca impulsar
modelos, enfoques y estrategias innovadoras,
replicables y escalables, asi como la generacién
de conocimiento para movilizar a los diferentes
actores de la sociedad e impulsar politicas,
programas y proyectos que contribuyan a reducir
las inequidades y desigualdades que afectan a
esta poblacion.

Para cumplir con este mandato UNICEF elabora
cada cinco anos un programa de cooperacion
con el gobierno de Costa Rica en la figura del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica (MIDEPLAN) y del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. En el 2017, luego
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de un amplio proceso consultivo con méas de
cien representantes de instituciones publicas,
sociedad civil, sector privado y los mismos
adolescentes, la Junta Ejecutiva de UNICEF
aprobé el Programa de Cooperacion para el
periodo 2018-2022.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo
y de Inversion Publica 2019-2022, y desde el
enfoque de la teoria de cambio, este Programa
de Cooperacién busca apoyar y fortalecer las
capacidades de las instituciones nacionales
para que todos los nifas, nihos y adolescentes
que hoy estan excluidos de las oportunidades
de desarrollo del pais, gocen equitativamente
del cumplimiento de sus derechos y de los
beneficios, socioecondémicos, ambientales vy
culturales que Costa Rica debe brindarles.



Gestion basada en resultados y teoria del cambio

La gestion basada en resultados (GbR) es una estrategia (o un enfoque) mediante la
cual todos los actores que contribuyen directa o indirectamente al logro de un conjunto
de resultados se aseguran de que sus procesos, productos y servicios favorecen la
consecucion de los resultados finales deseados (productos, efectos y objetivos o
impacto de nivel superior). A su vez, los actores utilizan la informacioén vy las evidencias
relativas a los resultados reales para fundamentar sus decisiones sobre el diseno, la
dotacion de recursos y la implementacion de los programas vy las actividades, asi como
para rendir cuentas y elaborar informes.

En el caso de UNICEF, esos resultados se orientan a la promocion de un cambio
positivo para los ninos, ninas y adolescentes. Para ello, UNICEF y sus contrapartes
se basan en la herramienta de la teoria del cambio, la cual consiste en desarrollar un
proceso constante de reflexion dirigido a descubrir por qué se necesita el cambio
y como ocurre. La teoria del cambio desempena un papel fundamental en la GbR
porque garantiza que los programas: obtengan resultados tangibles; expongan una
vision estratégica comprensible del modo en que se lograran los resultados previstos;
y define la composicién de las intervenciones necesarias para provocar el cambio
deseado.

Fuente: UNICEF, Manual de Gestion Basado en Resultados: La labor conjunta en favor de la nifez, 2017.

Teoria de cambio: Programa de Cooperacion 2018-2022

SITUACION SITUACION
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Para poder lograr el cambio propuesto, UNICEF ha estructurado su Programa de Cooperacion 2018-2022
en tres grandes componentes:

Proteccion de
ninas, ninos y

adolescentes

Desarrollo
inclusivo de la
primera infancia
y la educacion

Inclusion social,
abogacia publica
y comunicacion

Principales prioridades 2018

UNICEF Costa Rica centro su trabajo en seis prioridades estratégicas:

Asegurar la continuidad Posicionar los modelos como

de los modelos exitosos parte de las prioridades del
iniciados. gobierno costarricense.

. ‘ )

Desarrollar lineas de base y \ Afinar las teorias anuales
estadisticas para mejorar la de cambio para mejorar

medicion de los indicadores / los planes de trabajo con /
de resultados y productos. los socios.

a )
Aumentar las alianzas con
sociedad civil y el sector privado
para el disefio e implementacién
de los modelos.

Fortalecer el

empoderamiento de los
adolescentes y jovenes.
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Los modelos innovadores,
replicables y escalables son
esenciales para que ninguna
nina, nino o adolescente se
quede atras

La labor de UNICEF en paises de renta media
alta como Costa Rica, que enfrenta crecientes
limitaciones econdmicas vy fiscales, asi como
la disminucién de la cooperacion internacional
y el crecimiento de la desigualdad, implica
la busqueda constante de mecanismos y
estrategias que permitan lograr impactos
sostenibles y de largo plazo en la vida de las
ninas, ninos y adolescentes (NNA).

La existencia de una Estado social de bienestar
fuerte y robusto y una democracia estable
y consolidada, le ha permitido a Costa Rica
invertir a lo largo de toda su historia en politicas
universales y programas sociales que han
impactado significativamente en la vida de sus
ciudadanos. Gracias a esta inversién sostenida,
la mayoria de sus ciudadanos cuentan con una
amplia oferta de servicios de salud, nutricién,
agua y saneamiento, educacion, proteccion y
participacion ciudadana.

No obstante, pese a los avances logrados, los

17

cambios ocurridos en las ultimas décadas en
el entorno econdmico, social, demogréfico y
politico han profundizado las desigualdades
sociales, las cuales se manifiestan en la
pobreza, la exclusién educativa, los escenarios
laborales inequitativos, la violencia social e
intrafamiliar, la falta de mejores oportunidades
de desarrollo en la primera infancia y la
discriminacion que siguen experimentando
diferentes grupos sociales; en particular, las
NNA migrantes, afrodescendientes, indigenas
y con algun tipo de discapacidad y aquellos
que viven en las zonas fronterizas y costeras.

Para lograr una mayor inclusién de las
poblaciones mas vulnerables en el tren de
desarrollo, UNICEF ha venido impulsando una
serie de modelos que ya muestran nuevos y
mejores resultados. Tal es el caso de Casas
de la Alegria, Casitas y Aulas de Escucha,
Familias en Accion, Centros Civicos sin
Paredes, Cantones Amigos de la Infancia,
Haciendo Alianzas Comunitarias (HALCOM),
Mujeres Empoderadas Reconociendo sus
Derechos como Indigenas (MERI) y Musica
para la Ninez, entre otros que se demuestran
mas adelante en este informe.

Al respecto, UNICEF ha utilizado diferentes
pasos Yy estrategias para conceptualizar,
disenar e implementar estos modelos.

Paso 1. Identificar el problema: UNICEF
invierte una parte de sus recursos en la
generacion de evidencia desagregada vy
actualizada sobre la situacion de la ninez y
adolescencia. La generacion de esta evidencia
es esencial para lograr una definicion clara
del problema, la solucién y su impacto en los
derechos de la ninez y adolescencia. Este
proceso implica abogar y negociar para que
las autoridades y el Estado costarricense
reconozcan la existencia del problema,
participen activamente en el desarrollo del
modelo y en la busqueda de soluciones
a partir de buenas practicas nacionales o
internacionales.

Paso 2. Diseno y aplicacion del modelo:
Para el éxito de los modelos es indispensable
que su formulacion esté basada en una definicion
clara del problema, los resultados esperados e
indicadores a partir de la aplicacion de la teoria
de cambio. Ademés, este proceso requiere
un analisis riguroso del marco normativo, las
politicas publicas y los recursos disponibles, la
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construcciéon de alianzas publicas y privadas y
el empoderamiento de los actores sociales para
garantizar la apropiacién y sostenibilidad de las
intervenciones.

Paso 3. Medicion de resultados: Es necesario
sistematizar constantemente los avances para
identificar resultados preliminares, lecciones
aprendidas, dificultades y potencial del modelo.
También, se necesita de la elaboracién de
gufas, protocolos, herramientas y sistemas de
M&E para facilitar el seguimiento del progreso
y resultados para su escalonamiento nacional.
En esta etapa es clave llevar a cabo un andlisis
presupuestario riguroso para identificar los
costos reales y la inversion necesaria, con el
fin de lograr la continuidad y la expansién del
modelo, ya sea a escala local o nacional.

Paso 4. Escalonamiento y replicacion del
modelo: El escalonamiento del modelo y su
sostenibilidad exigen la inclusion de lainiciativa
en las politicas, programas y presupuestos del
gobiernonacionalolocal, locual debe traducirse
concretamente en decretos, directrices,
pro-tocolos y presupuestos aprobados vy
formalizados. Invertir en la sistematizacion de
todo el proceso de conceptualizacion, diseno
y aplicacion del modelo es esencial para lograr
su escalonamiento y replicabilidad.

El siguiente infogréfico ilustra el proceso.

Flujo de proceso para el desarrollo de modelos innovadores de ninez y

adolescencia

NG @G-

PROBLEMA }

»

1 2 3
Generacion Fortalecimiento Monitoreoy
de Evidenciay de Capacidades Evaluacion
Cooperacion
Sur-Sur
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Desigualdad y exclusion social vulneran los derechos de la ninez y

adolescencia

Costa Rica es un pais de ingreso mediano alto
con un avance social y econdmico notable,
en especial en relacion con las NNA, quienes
representan el 28 % de la poblacién total de 5
millones de habitantes. De las personas menores
de edad, tres de cada diez estan en el rango de
0-5 y 6-12 anos, mientras que el 40 % restante
tienen entre 13y 17 anos. Casi siete de cada diez
viven en la zona urbana.

El pais estd llegando al fin de su dividendo
demografico con una poblacién cada vez mas
envejecida, lo cual traerd un aumento gradual de
las tasas de dependencia, y asi, mayores retos
sobre la educacién y el cuidado durante la ninez
y la tercera edad. En comparacion con hace tres
decenios, los ninos costarricenses disfrutan
hoy en dia de mejores oportunidades para su

iPara quiénes trabajamos?

supervivencia, desarrollo y proteccion como
resultado de los programas de proteccién social
universales y focalizados.

El pais mejoré su posicion en el indice de
desarrollo humano: pasé del puesto 69 al 63
entre 2010 y 20172. Costa Rica cuenta con un
robusto conjunto de leyes, politicas y programas
en favor de la proteccion de los derechos de la
infancia, incluidas la Politica Nacional de Nifez y
Adolescencia y la Agenda Nacional para la Nifnez
y la Adolescencia, asi como varias politicas vy
planes sectoriales. En 2017, el pais garantizd
altos niveles de inversién en el sector social,
representando cerca de un 24 % del total de la
inversion y del cual aproximadamente el 27 %
corresponde al sector de la salud; el 32,39 %
en educacion; el 29,84 % en Proteccion Social;

Distribucion de la poblacién de NNA por grupos de edad

)(

Costa Rica: Poblacion de
0 a 18 anos urbana y rural

0 '.‘ . . ‘_. ) wll\ segun Censo 2000 y 2011
0 5 anos e
@ @6 12 a“OS ; 1.400.000
Total de ninas, 96697§2§/0
ninos y 12270 M
L adolescentes ' m Urbana
Ao -/
’lww
S o 100% i
13-17 afios 5.000.000 . 84949 4
i 55,29%
‘\ . Poblacion total del palsl: ;
................................................................................................. | 2000 2011
Poblacién ||  686.932 UAAT
Poblacién Afro- Poblacion con 44,70% ﬂ‘,n f Rural
Poblacién indigena descendientes migrante discapacidad ! f j
' Al
@ . : i
31,4% 24,2% 14,3% 3,6% 427313
30,64%
'TOTAL 5.000.000 121.048 52.570 447.960 525.772
' NNA 1.400.000 38.009 12.722 64.058 18.928 | e
Fuente: Proyecciones de Poblacién, INEC, 2018.
2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano, 2018.
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Piramide poblacional, cifras relativas Costa Rica, 1950, 2010, 2035
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Fuente: Ministerio de Salud, Direccion Vigilancia de la Salud a partir de las proyecciones oficiales de poblacion,

INEC-CCP.

9,56 % en Vivienda; y el 0,87 % en Actividades
recreativas, culturales y religiosas. Sin embargo,
el aumento de los problemas fiscales (la deuda
del sector publico en el 2017 equivalié al 49 % y
para el 2018 aumentd a un 53,6 % en 2018°%) y
las ineficiencias del gasto sectorial pueden llegar
a afectar la capacidad del pais para sostener sus
niveles de inversién social®.

A pesar de los importantes avances registrados
en el sector social y la existencia de varios
programas de reduccidon de la pobreza, en
el 2018, el 20 % de la poblacién total sigue
siendo pobre. El indice es mayor en las zonas
rurales (26 %) que en las zonas urbanas (19
%), y segun un andlisis realizado por el Estado
de la Nacion, si las transferencias monetarias
se eliminaran, la pobreza extrema aumentaria
en 4,2 puntos porcentuales vy la total en 2,8°. El
34 % del total de las NNA viven en la pobreza
monetaria, de los cuales el 12 % viven en la
pobreza extrema, mientras que el 34,4 % sufren
privaciones multidimensionales relacionadas con
la pobreza®, lo cual ilustra el desafio de lograr que
ningun nino se quede atras, sobre todo aquellos

maés vulnerables quienes viven en zonas rurales
y en comunidades costeras y fronterizas, y
gue pertenecen principalmente a poblaciones
indigenas, afrodescendientes y migrantes, asi
como ninos con discapacidad’.

Desde el punto de vista de género, los datos
demuestran que mayores niveles educativos
abren mayores oportunidades laborales para
las mujeres. La oportunidad de insercién laboral
de una mujer profesional con nivel universitario
es el doble de la que solamente completd la
educacion secundaria y 4.4 veces mayor de la
gue solo logrd terminar primaria®. La maternidad
también incide en la participacion de la mujer
en el mercado laboral, la cual en el 2017 fue de
un 42,7 %, 30 puntos porcentuales mas baja
que la del hombre (72,6 %), lo cual quiere decir
gue una mujer sin hijos tiene 1.2 veces mas
oportunidades de estar trabajando que la que
tiene un hijo (a); este hecho realza la importancia
de la oferta de servicios integrales de cuido de
alta calidad como estrategia para la equidad de
género.

s Banco Central de Costa Rica, Programa Macroeconémico 2019-2020. San José, Costa Rica, 2019.
4 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN), Sistema de Indicadores sobre Desarrollo

Sostenible (SIDES), 2017.

o N o o

INEC, ENAHO, 2017.
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Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible, 2018.
INEC, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQ), 2018.
IBINA, Tomado de www.mideplan.go.cr/2014-05-20-21-27-18?id=1328.
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La pobreza tiene rostro de mujer y ninos:

Costa Rica: Hogares en Aumento la pobreza
condicién de pobreza, 2018 jefatura femenina

] 828848 A

47,8%, 2018
(44,8%, 2017) (157.189)

En 2018, el 20% de la poblacion sigue
siendo pobre (pobreza basada en los
ingresos).

(Encuesta Nacional de Hogares, INEC,2018).

De todos los ninos y ninas que viven en
pobreza monetaria el 12% se encuentra en
pobreza extrema, mientras que el 34,4%
sufre privaciones muldimensionales

relacionadas con la pobreza.
(INEC. Encuesta Nacional de Hogares, 2018).

El 70,1% de los hogares en territorios
indigenas tiene al menos una necesidad
basica insatisfecha, en comparacion con

el 26,4% a nivel nacional.
(Censo 2011, citado por estudio del PNUD).

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares y Propdsitos Multiples (ENAHO, 2018).

El desarrollo en la primera infancia estd marcado
por variables socioeconémicas y culturales. Si
bien a escala nacional el 81 % de los nihos de 3 a
4 anos gozan de un nivel adecuado de desarrollo
fisico, emocional e intelectual, este porcentaje
aumenta hasta el 93 % en los hogares mas ricos
y disminuye hasta el 69 % en los hogares mas
pobres. Como prioridad nacional establecida, la
tasa de matriculacion en la ensenanza preescolar
aumento del 27,2 % en 2002 al 84,5 % en 2018.
A pesar del desempeno soélido en materia de
ensenanza primaria que caracteriza al pais, la
calidad de los procesos de aprendizaje y de la
ensefnanza como tal constituyen un desafio.

En educacion secundaria, en el 2017 el 43,3 %
de los adolescentes no completan la educacion
secundaria debido a las tasas elevadas de
abandono escolar y de repeticion, a pesar de
las mejoras en las infraestructuras fisicas, las
metodologias de ensefanza y los planes de
estudios. El rendimiento educativo de los nifos
mas vulnerables pone de manifiesto los retos
existentes en la consecuciéon del objetivo de la
inclusion educativa. Segun un estudio realizado
en el 2016, por ejemplo, los nifos migrantes
o indigenas tenian el doble de probabilidades
de no ser escolarizados —el 24 % vy el 20 %,
respectivamente— gue los ninos no migrantes o

Costa Rica: Probabilidad de recibir educacion
primaria y secundaria (5 a 17 anos), 2011

.c.\
A

Ninos-as NO m|grantes o] Ninos-as indigenas Ninos-as migrantes

indigenas

Fuente: Informe sobre el Estado de los Derechos de los Ninos. EDNA, Universidad de Costa Rica, 2016.
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no indigenas —el 12 % paraambos—. Asimismo,
el porcentaje de nifos (as) con vy sin discapacidad
sin escolarizar comenzd a estabilizarse, con un 14
% vy un 12 %, respectivamente, en comparacion
conel 29 % y el 19 % de 2000. El porcentaje de
adolescentes en zonas rurales que asisten a la
escuela secundaria (83 %) es menor que el de
sus companeros urbanos (91 %)°.

En el &mbito nacional, el 46 % de los nihos de 2
a 14 anos —el 52 % de los ninos y el 39 % de las
ninas— han experimentado al menos una forma
de maltratos fisicos o psicolégicos por parte de
sus progenitores o cuidadores; esta practica
es mas prevalente entre los cabezas de familia
sin estudios (el 8 %) que entre aquellos con
estudios (el 3 %)'°. Los datos administrativos,
aunqgue dispares y en algunos casos obsoletos,
confirman el nimero creciente de NNA victimas
de multiples formas de violencia en el entorno
familiar, comunitario, escolar e institucional. Entre

_______________________________________________

NO MAS
VIOLENCIA
DE GENERO

13.000 casos

de violencia doméstica, 2017

_______________________________________________

Fuente: Ministerio de Salud, 2017.

el 2013 y el 2018 el PANI recibié un promedio
anual de 55.000 denuncias. Los principales
motivos siguen siendo: agresion fisica, sexual y
psicolégica; negligencia y conflictos familiares™.

Los niveles de violencia por razén de género
son alarmantes en el pais, ya que en el 2017 el

Ministerio de Salud inform¢ de aproximadamente
13.000 casos de violencia doméstica, de los
cuales el 68 % afectaban a mujeres y el 21 %
a ninas.

Entre los homicidios, especial atenciéon se
le deben dar a los feminicidios, los cuales
ascendieron a 26 en el 2017, 14 de ellos
perpetrados por sus parejas masculinas (3 casos
mas que en el 2016) y 12 (4 menos que en el
2016) por exesposos, exconcubinos, novios,
acosadores o violadores sexuales. En 2018,
segun datos de la Fiscalia Adjunta de Género vy
la Subcomisién Interinstitucional de Prevencion
del Femicidio, se contabilizaron 26 femicidios
de 65 homicidios contra mujeres. A pesar de
tener una agenda politica e institucional sdlida
en materia de género, la eliminacién de todas las
formas de violencia contra las mujeres y ninas en
los &mbitos publico y privado es todavia un gran
desafio en Costa Rica.

68%

21%

Mujeres ninas

En los dultimos anos, el pais ha venido
trabajando en la propuesta de alternativas ante
la institucionalizacién, sin  embargo, segun
datos del PANI para el periodo 2014-2018, en
promedio 7.000 NNA se encuentran sin cuidados
parentales'?.

® Estado de los Derechos de la Nifez y Adolescencia (EDNA), 2016.

10 MICS, 2011.

" Elaboracién propia con base en los informes de gestién del Centro de Orientacién e Informacién del PANI, 2013-

2018

12 Elaboracién propia con base en los informes de gestién del Centro de Orientacién e Informacién del PANI, 2014-

2018.
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Las NNA del siglo XXI en Costa Rica tienen
la tendencia de ser cada vez mas nativos
digitales: el 97 % viven en hogares con acceso
a un teléfono moévil y el 52 % con Internet.
Esas tasas de acceso elevadas los exponen
cada vez mas, en especial a las ninas, al
ciberacoso y a la trata en linea™. De enero
a septiembre del 2018, la Unidad de Delitos
Contra la Integridad, la Trata y el Trafico de
personas del Organismo de Investigacion
Judicial (OlJ), recibié 53 denuncias por
seduccion de menores de edad por medios
electronicos y 30 por difusion de pornografia.
En el 2017 se reportaron un total de 103 casos
por corrupcion de una persona menor de edad
y se recibieron un total de 290 denuncias por
difusion de pornografia y 22 por fabricacién,
produccién y reproduccion de pornografia.
La cantidad de denuncias por el delito de
Grooming aumentd de 96 en el 2016 a 186 en
el 2017,

_____________________________

Costa Rica:
Embarazo adolescente
de 15 a 19 ainos, 2017

2012

19,4%

14,7%

N e e e e e

Fuente: INEC, Encuesta Nacional

_____________________________

Costa Rica:
Embarazo adolescente
de 15 a 19 ainos, 2017

Afro

Promedio .
9 F

19%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional

En relacién con el embarazo adolescente,
desde el 2013, el pais ha venido observando
una disminucién en los porcentajes de madres
adolescentes de 15 a 19 anos, pasando en el
2012 de un 19,4 % a un 14.7 % en el 2017.
No obstante, el pafs aun cuenta con cifras
altas en poblaciones afrodescendientes e
indigenas, 22 % y 19 %, respectivamente
en el 2017'. Es conocido que esta condicién
en la adolescencia aumenta el riesgo de
enfermedad y muerte tanto en la madre como
en el (la) nino (a); también, el desarrollo social
y afectivo de los nifos y nifas se afectan
por los diversos determinantes sociales
relacionados con el embarazo temprano, como
la prevalencia de pobreza, baja escolaridad,
violencia, adicciones, entre otros.

Elsuicidio enlaadolescenciarepresentalatercera
causa de muerte entre los adolescentes de 15
a 19 anos, y en las comunidades indigenas la

Costa Rica:
porcentaje de nacimientos
de adolescentes menores

de 20 anos con dos hijos 0 mas.

2017

Indigenas
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Fuente: INEC citado por Ministerio de

Salud, Oct. 2018.

Tomado de https://www.ministerio
desalud.go.cr/index.php/noticias/
noticias-2018/1339-embarazos-en-
adolescentes

de Hogares y Propodsitos
Multiples, ENAHO, 2018.

de Hogares y Propdsitos
Multiples, ENAHO, 2018.

= CEPAL y UNICEF, 2014.
14 Poder Judicial, Denuncias Netas por Delito Presentadas en el OlJ ante el MP.
L INEC y UNFPA, Base de datos de defunciones, Estadisticas Demogréficas.
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SUICIDIO

es la tercera causa de muerte
en adolescentes de entre

‘ 15y 19 anos

Comunidades
Tasa Nacional indigenas
de Suicidios en l l '

Adolescentes .

de 15 a 19 anos
''e®

3,48
por cada 100.000
habitantes

13,92

Fuente: 1. Analisis psicosocial de suicidios entre jovenes
indigenas, Universidad de Costa Rica, 2017
2. INEC. Base de datos oficial de defunciones por
causa de muerte, 2017.

tasa nacional'® se cuadruplica. A estas barreras
al desarrollo se suman las inadecuadas
alternativas educativas y profesionales para
los adolescentes sin escolarizar, las tasas
elevadas de desempleo y el abuso de alcohol
y otras sustancias (50 % en las escuelas).

En el 2017, la poblacién de 15 a 24 anos
gue no estudian ni trabajan pasé de 20,3 %
en el 2000 a 15,5 % en el 2017, eso si, con
respecto al 2016, se puede ver un incremento
de 1,8 puntos porcentuales. La situacion
laboral de las personas jovenes se encuentra
en condiciones precarias en el pais. En esta
poblacién, el desempleo masculino es del
17,5 % vy 31,8 % en el caso de las mujeres,
lo cual conlleva una brecha en género cerca
de 14,3 %.

En relacién con el consumo de drogas vy
alcohol, en el 2015", para la poblacién
adolescente, los hallazgos maés significativos
estan relacionados con el aumento en la

6 UCR, Andlisis psicosocial de los suicidios entre los jévenes indigenas, 2017.
17 Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), IV Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en

Poblacion de Educacién Secundaria, 2015.
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Costa Rica: Adolescentes de 15 a 24 anos que no estudian ni trabajan, 2018

NO ESTUDIAN NITRABAJAN

_________________________

° o
@ 0,
»1M
175.328

ninos, ninas,
“--.adolescentes y jovenes---/

muchos de los cuales
estan expuestos al riesgo
de que sean captados por las
redes delictivas

\.(Exg‘lec;(tggilénJ ( Trata ) (Narcotréfico]-’

126.529

tiene secundaria incompleta o menos

Fuente: INEC, Encuesta Continua de
Empleo (ECE), 2018.

edad de inicio del consumo de sustancias
psicoactivas y un dramético descenso en
el consumo de tabaco. Asimismo, existe
un aumento en el consumo de marihuana
suscitado por una disminuida percepcién de
riesgo, y de manera sostenida en el tiempo,
el consumo de alcohol como la principal droga
de consumo en los adolescentes. En relacion
con esto ultimo, confluyen muchos otros

103.246
?
MUJERES
72.082 175% 31,8%

1

HOMBRES

__________________________________

Desempleo Juvenil
de 15-24 anos

P §

Y

Fuente: INEC, Encuesta Continua de
Empleo (ECE), 2018.

factores de vulnerabilidad mental, social y
familiar, que aunado a la extrema facilitacién
social al consumo por bajo costo, facil acceso,
permisibilidad e intensa publicidad, hacen del
consumo de alcohol una situacién de altisimo
riesgo para el bienestar fisico y emocional de
las y los adolescentes.
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EN EL 2018




DESARROLLO INCLUSIVO

DE LA PRIMERA INFANCIA Y EDUCACION

DESARROLLO DE LA PRIMERA INFANCIA:

cada niia y niio tiene derecho a prosperar

La primera infancia brinda una oportunidad Unica en la vida de las nifas y los
ninos. En esta etapa el cerebro tiene un desarrollo acelerado que impactara
para siempre en las capacidades de la persona a lo largo de toda su vida. Por lo
tanto, es fundamental brindar las mejores oportunidades para potenciar a cada

nina y nino, un mejor futuro.

No hay desarrollo posible sin el desarrollo
integral en la primera infancia, por lo que uno
de los pilares de UNICEF Costa Rica es trabajar
para que todos las NNA del pais tengan acceso
al cuidado y desarrollo integral en su primera
infancia acorde con sus necesidades, sus
intereses y su desarrollo potencial.

¢Cual es la situacion de las nihas
y ninos en la primera infancia en
Costa Rica?

En materia de primera infancia, actualmente
Costa Rica presenta un déficit en la oferta de
servicios para el cuido y desarrollo integral
durante esta etapa de la vida, lo cual se refleja en

Situacion y cambio deseado

que solamente el 10 % de la poblacién de nifas
y ninos en estado de vulnerabilidad reciben este
tipo de atencién. Ante este marco, UNICEF busca
que al finalizar el actual ciclo de cooperacion,
las instituciones de desarrollo integral infantil
y educacion preescolar ofrezcan excelentes
servicios de cuido para la nifez y sus familias, con
robustos mecanismos de coordinacion y altos
estandares de calidad. Durante el primer ano
del ciclo de cooperacion, el trabajo se concentrd
en impulsar la articulacion de las instituciones
de cuido y desarrollo integral infantil, asi como
en el andlisis y definicién de criterios de calidad
homogéneos para sus servicios. Asi pues, bajo el
lema de cada nifay nino prospera, el componente
de primera infancia busca lograr que el 100 %
de nihas y nifios accedan, permanezcan y
completen su desarrollo integral en primera

Porcentajes de matricula en Materno Infantil
y Transicion por ano

63% |

.64,10%|
|

.64,20%|
|
o

I
2014 2015

2016
mmm Materno Infantil = Transicion

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico del MEP (2018).
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2 de cada 10 ninas y
ninos en condicion
vulnerable tiene acceso
a alternativas de la
REDCUDI (CMJP, 2018)
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Ninas y ninos son
excluidos de servicios
de cuido, desarrollo
integral, educacién
preescolar

infancia y educacion preescolar adecuada a
sus necesidades y entornos interculturales.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), indican que en el pais solo dos de
cada diez nifas y ninos en condicion de pobreza
extremay pobreza, o condiciéon vulnerable, tienen
acceso a alternativas de cuidado y desarrollo
integral. Del total de nifas y ninos del pais, que
viven en condiciones de pobreza son los menores
de b anos quienes tienen mayor prevalencia de
pobreza, sobre todo en zonas rurales, donde

RESULTADO
AL 2018

Promover la
articulacion de las
instituciones para el
cuidado y el
desarrollo integral y la
definicidn de criterios
uniformes para estos
servicios

_

SITUACION FINAL
AL 2022

100% de ninas y ninos
acceden, permanecen y
completan su desarrollo

integral en primera infancia
y educacion preescolar,

adecuado a sus necesidades

y entornos interculturales

pertenecen a familias mas numerosas y con
mayor cantidad de personas dependientes’®.

Todos los ninos y ninas
tienen derecho a su
desarrollo integral

Para lograr el pleno cumplimiento de los
derechos de la ninez desde la primera infancia,

Incidencia de la pobreza extrema por grupos de edad segun zonas, 2018

20
18 17,7%

16 N =

0
14 14,0%

12,3% 12,7%
12 —— |7 \ | F—

M Total pais

Urbano

M Rural

de0a5

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENAHO 2018.

B INEC, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2018.
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es esencial que el paislogre unamayorarticulacion
interinstitucional en el sector de atencion a nihas
y nifos, asi como una mayor cobertura y calidad
de los servicios de cuidado y desarrollo integral.
Con este objetivo primordial, el componente
de primera infancia promovié la articulaciéon de
las instituciones para el cuidado y el desarrollo
integral y la definiciéon de criterios uniformes para
estos servicios. Ademas, garantizar que todos
los nifas y ninas sin distincién alguna cuenten
desde sus primeros anos de vida con las mismas
oportunidades para lograr su pleno desarrollo y el
cumplimiento de sus derechos.

Logros

Fortalecimiento de las capacidades y la
articulacion de las instituciones nacionales
que trabajan con ninas y nifos de 0 a 8 anos:
Para enfrentar este reto, UNICEF establecié
una alianza con la Secretaria Técnica de la
Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil
(STCUDI/RedCudi), la cual estd integrada
por las instituciones publicas claves como el
MEP, PANI y Ministerio de Salud, siendo las
principales entidades que brindan servicios de
cuidado y desarrollo integral a nifas y nifos
menores de 12 anos en estado de pobreza o
vulnerabilidad.

Con la STCUDI se concreté el primer Plan de
Trabajo 2018-2020, el cual contempla apoyo y
acompanamiento en: el fortalecimiento de las
capacidades de articulacion interinstitucional de
la Redcudi, la elaboracion de estudio de costos
de la Red y su estrategia de implementacion, la
generacion de un programa de fortalecimiento
de capacidades especializadas del personal de
la Secretaria Técnica y otras dependencias de
la Redcudi, y el desarrollo de una estrategia
de comunicacién para el cambio de normas
sociales y patrones de crianza, cuidado vy
desarrollo integral.

UNICEF ha hecho un énfasis especial en la
promocién de la Politica de la Primera Infancia,
incluso en periodos de cambios y ajustes
institucionales. En estos procesos se ha
colaborado con el fortalecimiento de capacidades
del MEP, por medio de su Departamento de
Primera Infancia, y de la STCUDI/Redcudiy CEN
CINAI mediante la atencién a sus requerimientos
de apoyo y con el establecimiento de planes de

UNICEF COSTA RICA - Informe Anual 2018

| 30

trabajo bianuales renovados, los cuales fueron
generados aplicando la teoria del cambio y con
la participacion de los distintos departamentos y
actores institucionales.

Con estos planes se han reforzado las alianzas
nacionales para la articulacion de la oferta de
servicios de cuidado y atencién integral. También,
se impulso el intercambio de experiencias para
el robustecimiento del programa de pedagogia
hospitalaria del MEP, iniciando un proceso que
promueve una mayor cobertura de ese servicio
e impulsado la cultura del monitoreo y anélisis de
las acciones por resultados.

Universalizacion de los servicios de cuido
y desarrollo infantil para un mayor y mejor
servicio a la nifez: En el 2018 dieron inicio
varias actividades para la implementacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan
Estratégico de la Redcudi, con enfoque de teoria
del cambio y el posicionamiento de la STCUDI/
Redcudi como instancia técnica articuladora de
la Redcudi, entre ellas: la definicion de perfiles
homogéneos e iddéneos para el personal
encargado de las alternativas de cuido; la revision
y mejoramiento de la normativa para garantizar la
calidad y el control de los servicios de cuidado,
incluido un sistema de monitoreo; y el disefo y
generacion del estudio de costos y copago de
las distintas alternativas de cuido que se ofrecen,
denominado Co-Responsabilidad Social de los
Cuidados. A ello, se suma el fortalecimiento de
las capacidades institucionales y de la articulacion
interinstitucional con la promocién de alianzas
Redcudi-MEP-CEN-CINAI.

En el marco de cooperacion entre el MEP vy
la Redcudi, también se apoyd la creacion del
maoédulo de capacitacion de la Guia Pedagdgica
de 0 a 4 anos, elaborada en el 2017 por el
MEP. Este modulo tiene como objetivo
fortalecer las capacidades del personal de las
distintas alternativas de cuido que ofrece la
institucionalidad publica nacional, impulsando asi
la homogenizacién de criterios sobre desarrollo
infantil.

Ampliacion de la cobertura y escalonamiento
del programa Musica para la Ninez: Uno de los
hitos principales del ano ha sido la consolidaciony
escalamiento del Programa Musica para la Ninez,
el cual ha sido impulsado por UNICEF en conjunto
con el Sistema Nacional de Ensehanza de la
Musica (SINEM) vy la Direcciéon Nacional de los
CEN-CINAI como un modelo de iniciacion musical



que favorece en las ninas y ninos aspectos de su
sistema auditivo, expresion de sentimientos e
ideas, desarrollo de la memoria, fortalecimiento
de sus capacidades motrices, artistico-creativas
y de integracién socio-cultural y linglistica.
MUsica para la Ninez busca facilitar el acceso de
ninas y ninos en condiciones de vulnerabilidad a
experiencias musicales variadas que contribuyen
con su desarrollo integral, mediante el goce de
la educacion de calidad, la recreacion y el juego,
la igualdad de oportunidades, la equidad y la
autonomia progresiva.

Dados los buenos resultados expresados en el
mejoramiento de capacidades, como la cognitiva
y la socioafectiva en nifas y ninos del Programa,
asi como en su integracion y alegria, UNICEF
se planted el reto de ampliar la cobertura del
Programa mediante la capacitacion de las
personas facilitadoras de los CEN-CINAI en la
metodologia. Dicha estrategia fue implementada
en el 2018 en las regiones Central Este y Central
Sur, y en ella participaron facilitadoras del 30 %
de los establecimientos, alcanzando al 18 %
de las ninas y los ninos (4.578) gque asisten a
ese servicio. Ademas, UNICEF brindé asistencia
técnica para la sistematizacion de la experiencia
del Programa y la formulacién de la “Hoja de
Ruta de Implementacion y Escalamiento” a nivel
nacional.

Formulaciony aplicacion de politicas publicas:
Esto se impulsd mediante la sistematizacion de la
Estrategia de Desarrollo de la Primera Infancia en

el MEP y el desarrollo de capacidades del equipo
de Asesoras Nacionales del Departamento de
Educacion de la Primera Infancia, asi como por
medio de la generacién de la mision y vision vy el
impulso a las orientaciones pedagogicas para la
primera infancia.

Impulso a la universalizacion de la educacion
de primera infancia: Dado que en 2018 la
educacion preescolar fue declarada obligatoria
y universal, UNICEF y MEP desarrollaron una
campana en redes sociales denominada jES YA!,
que tras la identificacion de los determinantes
del no envio a la educaciéon preescolar, impulsé
el cambio de norma social y alenté a las madres,
padres y cuidadores a matricular a las ninas y
ninos en educacién preescolar. Esta campana
fue ampliamente exitosa al darse un aumento
significativo en la pre-matricula de preescolar al
pasar de 66 % a 84 %, por lo que continuara en
2019 con una segunda etapa, enfocada esta vez
en la importancia del desarrollo integral durante
la primera infancia.

@ El dato

En el Programa Musica para la Ninez
participaron las facilitadoras del 30 % de
los establecimientos, alcanzando a 4.578
ninas y ninos.

Solo 6 de cada
10 ninos y nifas
de 3 &4 anos

de edad, asisten
a programas
educativos para

la Primara
Infancia

Fomam e T e
- e

L

urscef &

unicef &

B BAL

anos desarrollen todo su potencial.

Como parte de la alianza Regional entre BAC Credomatic y UNICEF, entre mayo vy julio
del 2018, BAC Credomatic y UNICEF unieron sus esfuerzos y presentaron la campana
#JuntosSolidarios, la cual invitaba a los clientes de banco a apoyar los programas que
UNICEF impulsa en Centroamérica, dirigidos a lograr que las nifas y nifos entre los 0y 8

La campana se divulgé en la plataforma Yo me Uno de BAC Credomatic, en los cajeros
automaticos del banco, asi como en las redes sociales de ambas organizaciones. Esta
iniciativa se impulsara en forma continua ano a aho.

LRecuandas fu
primer diaen la
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Primera infancia: Principales resultados

Fortalecimiento de
1 capacidades y
articulacion institucional

Universalizacion
de los servicios de cuido

e Articulacion Secretaria Técnica REDCUDI,
Dep. Primera Infancia MEP y CEN-CINAI.

* Modelo de seguimiento, monitoreo y
evaluacién del plan estratégico de la
REDCUDI.

¢ Fortalecimiento del enfoque de derechos y
Teoria del Cambio en MEP y REDCUDI.

e Estudio de la responsabilidad de costos
y su estrategia de implementacion para
la universalizacion de los servicios

)

y desarrollo infantil de cuido.
L J
Formu!qcién A4 arglicacién e Sistematizacion de la Estrategia de
de politicas publicas Desarrollo de la Primera Infancia, MEP.
@
A liacién d bert e Se alcanzo a 4,578 (18%) de ninos que
mpliacion de cobertura  gqisten a CEN-CINAI y 182 facilitadores
Y es,cﬁlonamlento_ge del 30% de los centros de las regiones
“musica para la nihez” Central Este y Central Sur.
L J
Universaliz,a‘:ién de e Campaha pro matricula en educacion
la Educacion en preescolar y cambio de normas sociales.
la primera infancia Pasando del 66% al 84%.
@

©@ ©

Impactos en la vida de nuestras ninhas y ninos

Génesis, nina de 2 anos y 10 meses,
ingresa en enero de 2018 al CEN de
Orosi, la docente refiere que era “una
nina muy timida, con dificultades para
expresarse, poco vocabulario e incorrecta
articulacion en el lenguaje, poco sociable
y no tenia con quien compartir; su tiempo
de concentracion era inferior a los 5
minutos”, el periodo de adaptacion fue un
poco lento.

Indica la docente que, al introducir
actividades musicales en la rutina diaria
con el grupo de ninas y ninos, Génesis
comienza a involucrarse poco a poco,
dejando “la timidez, la pena”. También,
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se volvio mas participativa, aumento su
vocabulario, mostro mas independencia
para realizar y compartir actividades con
los companeros, de tal forma que su
participacion en las actividades fue mayor,
logrando marcar el pulso, seguir el ritmo y
movimiento, reconstruir historias, realizar
actividades de expresion corporal, ampliar
su periodo de atencion y concentracion
e integrarse en las actividades con sus
similares.

Ademas, expresa que la madre le comento
que “en la casa canta, se le ha soltado
mucho la lengliilla y ensena a los abuelitos
las canciones que aprende en el CEN”.




Maikel, nino de 3 anos y 6 meses, con
siete meses de estar en el CEN CINAI, la
maestra indica que casi no hablaba y que
su madre indico que era un nino autista.

En el CEN de La Victoria, Juan Vinas, se
lleva a cabo un pequeno taller musical, la
instructoramusical observalaparticipacion
activa de todas las ninas y los ninos.
Durante el desarrollo del taller, una vez
concluida la actividad, la docente se acerca

a la instructora musical, le indica estar muy
asombrada por la participacion de Maikel,
e indica que es un nino autista, que casi
no participaba en las rutinas diarias que se
llevan a cabo en el establecimiento; por lo
que su sorpresa llego a tal grado que filmo
al nino para ensenarle a la mama como se
integro a las actividades del taller musical.
Asimismo, agrega la instructora musical,
que “los ninos autistas tienen muy buen
oido para el tema de la musica”.

Las voces de nuestros aliados:

“Para la direccion de CEN CINAI' y para todos los ninos y ninas que
atendemos en todos los centros del pais, UNICEF ha sido un aliado
estratégico en el desarrollo e implementacion de proyectos innovadores,
de manera que fomentemos el mejoramiento en la calidad de los
servicios que damos.

El programa Msica para la Ninez es una estrategia con el apoyo técnico
de UNICEF, lo cual nos ha permitido establecer una hoja de ruta en
todo el proceso de intervencion que le permite a los nifios y las ninas
experiencias que le favorecen el desarrollo integral en todo su proceso
de ciclo vida.
Lidia Conejo
Directora Nacional
CEN-CINAI

Este programa tiene que ver con su autoestima, su autodesarrollo,
su resiliencia y sus habilidades individuales. Nosotros sabemos que
tenemos en manos un grupo de poblacion, cuya edad temprana nos
permite abrir un abanico de oportunidades para ellos. UNICEF nos
facilita la implementacion de programas como este que puedan ser
sostenibles en el tiempo”.

“El apoyo que hemos tenido de UNICEF lo podemos ver en dos vias.
Un apoyo interno que ha sido muy funcional para la capacitacion del
personal de la Red Nacional de Cuido. Este personal debe ser lider en
materia de cuido y desarrollo infantil en el pais, pero también tenemos un
apoyo en todo lo que es el fortalecimiento externo y nuestra capacidad
articuladora.

Trabajar con UNICEF nos permitié, este ano, desarrollar un estudio
importantisimo para nosotros, en el que podemos transcender de una
vision de atencion a poblacion en pobreza extrema y pobreza a una
propuesta de una atencion universal progresiva, donde vemos como
socios importantes a los gobiernos locales, las empresas privadas y a
otra serie de actores que quieran sumarse a esto que llamamos Co-
Responsabilidad Social de los Cuidados.

Yariela Quiros
Directora Secretaria
Técnica Red CUDI

UNICEF ha tenido un papel importantisimo, no solo porque nos ha
ayudado a tener un estudio actualizado de las propuestas que podriamos
liderar, sino también porque lleva un sello de garantia, calidad y seriedad
que posteriormente nos va a permitir saber cual es la capacidad operativa
que ha tenido el pais en la atencion de nifos y ninas y en el desarrollo
de la primera infancia”.

El video con las entrevistas completas pueden verlo en: https://bit.ly/2YYdi7F
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EDUCACION INCLUSIVA Y DE CALIDAD:

crear oportunidades de desarrollo para los mas vulnerables

El derecho a la educacion debe cumplirse para todas las ninas, ninos vy
adolescentes, oportunamente y con calidad. Ninguna sociedad prospera si
deja atras la educacion de su poblacidon mas joven.

La educacion es clave para el desarrollo de las
capacidades humanas e implica la atencion a las
condiciones especificas de las poblaciones, sus
necesidades e intereses. Brindar educacion de
calidad es también garantizar la oportunidad a una
vida digna y al desarrollo de las capacidades de
cada uno. Por tal motivo, UNICEF ha establecido
el componente de educacion inclusiva de calidad
como uno de sus programas fundamentales
para impulsar la inclusién y el empoderamiento
de las poblaciones mas vulnerables.

Pasar de la exclusion a la inclusion
para lograr el desarrollo de ninas,
ninos y adolescentes

El componente de educacién inclusiva de

9 INEC, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2018.

calidad se enfoca en la exclusion en educacion
secundaria. Actualmente, casi 5 de cada
10 adolescentes estdn fuera del sistema
educativo, principalmente aquellos que son
indigenas, migrantes, afrodescendientes, con
discapacidady de zonas rurales (Departamento
de Andlisis Estadistico del MEP). Del total de
adolescentes del palis, entre 13y 17 anos, el
38,6 % vive en condicion de extrema pobreza
0 pobreza y dos terceras partes se concentran
en el area urbana.

El 2018 se caracteriz6 por una huelga
prolongada del sector publico debido al proceso
de discusion y aprobacion del proyecto de
Ley 20.580 “Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas”. El sector educativo fue
el que mantuvo la condicién de huelga por

UNICEF COSTA RICA - Informe Anual 2018



Afectaciones del sector educacion producidas por la huelga

/%\lﬁl P
- N4 Muestra de 719 hogares
\2 s =1 IF,
35% 943.000 62% yZ LA
del Curso ninas, ninos y de comedores o
Lectivo perdido adolescentes y becas _gon ninasy
afectados interrumpidas ninos afectados
é_ 5 ?01 l]‘. 3de cada4
= hogares no
pudieron
o enviar sus
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y FONABE en alimentacién en tutorias

Fuente: Estado de la Nacién: ;Qué impacto tuvo la huelga en educacion sobre las familias? El estudio se realizé en febrero 2019,
con una muestra de 719 hogares, con una confianza del 95%.

mas tiempo, lo que generd ausencias de
aproximadamente 33.781 funcionarios por
un lapso de 89 dias. Al suspender lecciones
en el 52 % de los centros educativos, se
generaron afectaciones muy importantes en el
cumplimiento del derecho a la educaciony ala
alimentacion de miles de NNA (ver infografico).
Como era de esperarse, la ejecucion de las
actividades programaticas planificadas con el
MEP también se vieron perjudicadas, teniendo
muchas que posponerse al 2019.

Lainclusidon educativa: un derecho
esencial e impostergable

El componente de educacion inclusiva de calidad
busca impulsar estrategias e innovaciones
educativas que contribuyan a apoyar los
esfuerzos del pais para disminuir la exclusion,
reducir la violencia y promover la gestiéon del
riesgo en centros educativos, con la finalidad
de que las y los adolescentes tengan acceso,
permanezcan y completen su educacion
secundaria y otras alternativas de educacion,
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adecuadas asus necesidades, potencialidades
y entornos interculturales. En el 2018, esta
drea tuvo que hacer esfuerzos especiales para
dar continuidad al plan de trabajo suscrito con el
MEP, dada la citada huelga que ponia en riesgo
los avances logrados.

(@ El dato

Una tercera parte del ciclo lectivo del
2018 fue afectado por la huelga en el
sector educacion.

NNA vieron vulnerado su derecho a la
educacion, a la nutricion en comedores
escolares, a la instruccion, el desarrollo
de capacidades, a la convivencia en el
centro educativo y al mantenimiento de
sus dinamicas diarias.
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Situacion y cambio deseado
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Casi B de cada 10 adolescentes estan fuera del
Sistema Educativo principalmente poblacién
indigena, migrante, afrodescentiente, con
discapacidad y de zonas rurales

_/

///———— d=

SITUACION
INICIAL

Adolescentes

Logros

Permanencia en el sistema educativo:
Para dar soporte al MEP en la atencidon
de este desafio, durante los Ultimos anos
UNICEF ha brindado asistencia técnica para
la estructuracion e implementacion de su
estrategia de inclusién educativa. Como
resultado de este apoyo, en el 2018 el MEP
institucionalizd y dio sostenibilidad al proceso
al crear la Unidad para la Permanencia,
Reincorporacién y Exito Educativo (UPRE),
como dependencia permanente dentro del
organigrama del MEP.

Asimismo, para la atencién de adolescentes
en riesgo de exclusion, en el 2018 se tenia
previsto apoyar la continuidad del programa
piloto Profes Comunitarios, sin embargo,
este debié ser suspendido por la huelga
que imposibilité el trabajo en los centros
educativos. El programa se retomara con
el apoyo a la generacion de una estrategia
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Impulsadas estrategias
e innovaciones
educativas para
disminuir la exclusiéon

son
excluidos de escolar, reducir

la Educaciéon manifestaciones de
Secundaria violencias y promover

gestién de riesgo en
centros educativos de
preescolar, primaria
y secundaria
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Adolescentes acceden,

permanecen y
completan su educacién
secundaria u otras
alternativas de
educacion, adecuadas
a sus necesidades,
potencialidades
y entornos
interculturales

ﬁ

contra la exclusion educativa en un proceso
que abarcara 2019 y parte de 2020.

También, UNICEF brindé apoyo a la
sistematizacion de la estrategia de primera
infancia aplicada por el MEP, con lo cual se
recoge la experiencia de su implementacion
y resultados para la toma de decisiones y, en
coordinacioncon la Oficina Regional de UNICEF
y su alianza con la Coordinacién Educativa
y Cultural Centroamericana del Sistema de
Integracion Centroamericano (CECC-SICA),
se fortalecieron las capacidades del MEP en
evaluacién de programas educativos mediante
la revision de la estrategia Yo Me Apunto. A su
vez, se otorgd asistencia técnica a la Direccion
de Planificaciéon Institucional del MEP para
potenciar su conocimiento y practicas para la
implementacion de los enfoques de gestion
basada en resultados y teoria del cambio en
programas vy politicas educativas.



Impulso de innovaciones educativas: Dada
la wvulnerabilidad de las escuelas ante
emergencias, UNICEF avanzé con el MEP
en la propuesta de implementaciéon del
componente de escuelas seguras para que
inicialmente cinco centros educativos costeros
vulnerables cuenten con entrenamiento para
atender los distintos tipos de riesgos naturales
y provocados por el ser humano. Un elemento
importante de este proceso fue el desarrollo
de un plan de capacitacion disenfado para ser
impartido a ninas y ninos de primera infancia
y | ciclo educativo, el cual busca la proteccioén,
la educaciéon y la supervivencia de todos los
ninos y ninas durante las emergencias.

En el inicio del Programa de Escuelas Seguras,
enfocado en la gestién del riesgo en centros
educativos, se impulsaron innovaciones
educativas, incluyendo la generaciéon de una
metodologia y los materiales necesarios para
impartir talleres dirigidos a nifas y ninos de
educacién preescolar en zonas costeras. Con
ello, por primera vez, se busca establecer
un trabajo de preparaciéon y desarrollo de
capacidades en estas personas, quienes
debido a su corta edad, generalmente no estan
capacitados para atenderse en situaciones
de emergencia. A partir de este desarrollo
metodolégico se sienta un precedente al
interior del MEP, la Direccién de Planificacion
Institucional y su Departamento de Control
Interno y Gestién del Riesgo, con el cual sera
posible integrar a sus planes la preparacion de
la primera infancia.

Otra innovacion iniciada en el 2018 fue el
acompanamiento técnico al Centro de Apoyo
en Pedagogia Hospitalaria del HNN, cuyo
objetivo es garantizar y mejorar la atencién
integral y continua del proceso educativo
para la poblacion infantil hospitalizada,
convaleciente o con recurrencia a tratamiento
médico. En 2019 se realizard una primera
valoracion vy sistematizacion de la experiencia
con miras al escalonamiento de este modelo
al resto de los hospitales del pais.

Reduccion de las manifestaciones de la
violencia: Por su parte, y dado que la violencia

también es un detonante de la exclusion
educativa, UNICEF apoyé el fortalecimiento
de la seguridad y convivencia en los centros
educativos con la elaboracion de un protocolo
ante situaciones de discriminacion racial,
xenofobia y otras formas de discriminacion,
y se encuentra impulsando su implementacion
y difusién para todos los centros de educacion
primaria y secundaria del pais. En este proceso
se coordind con la Comisidon Nacional de
Estudios  Afrocostarricenses (CONEA), la
Organizacion Internacional de las Migraciones
(OIM) vy la Defensoria de los Habitantes, entre
otras contrapartes. Dicho protocolo sera utilizado
en todos los centros educativos del pais.

Promocion de derechos y ODS: UNICEF
aprovechd el contexto de la Leccion mas
Grande del Mundo para brindar asistencia
técnica al MEP e iniciar el viraje hacia un proceso
de participacion adolescente para la generacion
de espacios educativos seguros, mayor liderazgo
y empoderamiento hacia el 2019.

La Leccién Mas Grande del Mundo fue
desarrollada sobre prevencion del acoso
escolar en la escuela Fidel Chaves Murillo
con con la participacion de 893 ninas y ninos
de 4 a 12 ahos. Asimismo, se logré que mas
de 1400 estudiantes entre 6 y 17 anos
participaran en la Marcha de la No Violencia
contra las mujeres, en el marco del ODS 5
sobre igualdad de género.

En el marco de un proceso coordinado entre
la Oficina de la Coordinaciéon Residente
del Sistema de las Naciones Unidas, la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO,
por sus siglas en inglés), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y UNICEF, se tenia previsto llevar
a cabo catorce talleres con el Sindicato de
Educadores Costarricenses (SEC) sobre ODS
y primera infancia; sin embargo, dada la huelga
del sector educativo, solamente se pudieron
concretar cuatro.
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Educacion: Principales resultados

Mantener la ejecucion del plan de trabajo en el contexto de la huelga

EN SISTEMA EDUCATIVO

+ Apoyo a la Unidad de Permanencia, Retencién y Exito Educativo (UPRE) del
MEP para la sostenibilidad de la estrategia contra la exclusién educativa.

INNOVACIONES EDUCATIVAS

« Inicio del Programa Escuelas Seguras para gestién del riesgo
en centros educativos.

% - Fortalecimiento del modelo de Pedagogia Hospitalaria del

ospital Nacional de Nifos.

J“
y G

ANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA

« Elaboracion de protocolo ante situaciones de discriminacion.

4
\ G B PROMOCION DE DERECHOSY ODS
+ Realizacion de la Leccion mas Grande del Mundo con 893 nifios
y nifas sobre prevencion del acoso escolar.

Impactos en la vida de nuestras ninas y ninos

“Me gusta venir al kinder porque tengo
nuevos amigos, porque comparto, porque
me s€ cuidar bien, porque ya sé€ que
tengo que ser ordenada y porque aprendi
a colorear, aprendi a cortar, también a
cuidar la naturaleza, a no pelear, a reciclar,
a amar a los demas, a ayudar y aprender
sobre el sistema solar, aprender de los
animales y amar a los demas y las figuras
geomeétricas”.

Angelina Céspedes Palavicini, 5 anos de
edad, Jardin de Ninos Benito Saenz y
Reyes. Santo Domingo de Heredia.
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“A mi me gusta ir al kinder porque aprendo
cosas nuevas y me ensenan inglés y a
usar la computadora, y también conozco
nuevas maestras, y también puedo hacer
nuevos amigos y me ensenan inglés y
pinto y recorto y juego, bailo, me gusta
porque me ensenan cosas”.

Lukas Josué Baltodano Ujueta, 5 anos
de edad, Jardin de Ninos Benito Saenz y
Reyes. Santo Domingo de Heredia.




Las voces de nuestros aliados:

“La UPRE viene a concretar en la estructura del MEP el esfuerzo
sostenido que desde diversas iniciativas se han trabajado en procura
de la reduccion de la exclusion como, por ejemplo, la estrategia Yo me
Apunto, apoyada por UNICEF desde su inicio y el proyecto PROEDUCA,
financiado por la Union Europea.

El modelo de gestion de la UPRE ha permitido priorizar a los centros
educativos que presentan los mds altos indices de exclusion. Cada
centro educativo y direccion regional realiza un diagndstico de las
Patricia Méndez causas de la exclusion y se generan planes dg intervegcién ala medida
Jefa de la Unidad. de cada uno. No es posible pretender aplicar medidas generales a
por la Permanencia, todos cuando las causas son diferentes y lo peor seria esperar buenos

reincorporacion resultados con esas medidas. Por eso impulsamos el generar planes a

y éxito. e.ducativo la medida.
y Administradora

de Anticipos de . .
PROEDUCA La alianza con UNICEF es importante para el MEP porque nos convocan

objetivos y poblaciones comunes y estamos llamados a generar
sinergias y no competencia entre ambas instituciones. Ademas, la
experiencia de UNICEF en el mundo puede ayudar a identificar las
mejores practicas en materia de reduccion de la exclusion para el
beneficio de las ninos, ninas y adolescentes en Costa Rica”.

El apoyo de UNICEF nos ha permitido garantizar los derechos de la
nifnez. Por ejemplo, hemos logrado superar la meta de un plan Nacional
de Desarrollo, pasando de un 76 % a un 90,6 % en el ciclo materno
infantil (grupo Interactivo ll). Al respecto, hemos logrado fortalecer las
capacidades del equipo técnico del Departamento de Educacion de
la primera infancia, desarrollado talleres para la gestion del riesgo y
logrado transcender en el marco de la exclusion.

Una de las grandes acciones que hemos venido desarrollando a nivel
pais y que ha resultado exitosa es la campana jES YA! Es un llamado a

Guiselle Alpizar, .. . .. . .,
las familias para matricular a sus hijos e hijas en la educacion preescolar.

Jefa de Educacion
de la Primera Infancia,
MEP Es fundamental trascender en enfoques innovadores porque nos

permite avanzar hacia aprendizajes en el desarrollo de habilidades
en diversos ambitos. Un enfoque donde el nino es un tomador de
decisiones, es garante de derechos en un marco de participacion, es
un ser humano que sabe comunicarse de diferentes formas y con
mudltiples lenguajes. Es un nino y una nina que usa la tecnologia de
manera oportuna y pertinente para que sea un nuevo ciudadano para
que en un futuro pueda trascender”.

El video con las entrevistas completas pueden verlo en: https://bit.ly/2YYdi7F
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PROTECCION

MODELOS DE PREVENCION DE VIOLENCIA:

cada niio, niiia y adolescente esta protegido

contra la violencia y la explotacion

El fortalecimiento de modelos para la prevencion de violencia y el mejoramiento
de los sistemas nacionales y locales de proteccion, deben sustentarse en
la generacion de politicas, planes y directrices institucionales para lograr
ambientes protectores para la ninez y adolescencia.

En el marco del Grupo de Objetivos 3 “Cada nifio
esta protegido de la violencia y la explotacion”,
del Plan Estratégico, UNICEF Costa Rica
promueve el fortalecimiento de las acciones de
proteccion y prevencion de violencia mediante
modelos innovadores y el escalamiento de
modelos exitosos impulsados en el ciclo de
cooperacion anterior. Al 2022, se espera haber
logrado que las NNA costarricenses gocen de
ambientes libres de violencia y se beneficien de
politicas y programas efectivos, innovadores y no
discriminatorios, que garanticen su igualdad de
oportunidades considerando las particularidades
de género vy las especificidades etarias.

Situacion y cambio deseado

\

»_4‘1 NNA victimas +| Fortalecimiento —r NNA son
de diferentes de modelos protegidos
formas de para la y se desenvuelven
violencia, prevencion en ambientes
sufriendo a de la violencia libres de violencia
diario diversas contra los NNA y se benefician de
formas de y de los politicas y
explotacion, Sistemas programas
maltrato y de Proteccion efectivos,
abuso fisico y Integral Nacional innovadores y no
sexual y Local discriminatorios
UNICEF COSTA RICA - Informe Anual 2018 | 40

ACIC RESULTADO
. 2018

Al respecto, en el 2018 se logré que las NNA
costarricenses gocen de ambientes mejorados
y libres de violencia. Las acciones se ampliaron
a regiones y grupos de poblacidon con mayor
vulnerabilidad social, como lo son las NNA
indigenas y migrantes. Ademas, se fortalecieron
politicas, modelos de intervencion y directrices
nacionales y locales, lo cual promovié la eficiente
articulacion de los o¢rganos que integran el
Sistema Nacional de Proteccién Integral (SNPI),
el cual fue creado en 1998 como parte de
las disposiciones del Cdédigo de la Ninez vy la
Adolescencia.

SITUACION
FINAL AL 2022




Costa Rica debe redoblar esfuerzos
para prevenir las diferentes formas
de violencia relacionadas con la
ninez y adolescencia

El problema central de la proteccion de la nifez
y adolescencia radica en la desproteccion y en
la violencia generalizada que se ha mantenido
invariable en la ultima década. Entre el 2013
y el 2019, el PANI recibi6 un promedio de
55.000 denuncias por violencia, siendo las
méas frecuentes aquellas que se relacionan
con la violencia fisica, psicoldgica y sexual, la
negligencia y la violencia originada por conflictos
familiares. El HNN ha denunciado que durante
los Ultimos 5 afos han mantenido un promedio
de ingreso hospitalar de 9 casos diarios, los
cuales se atienden por causas asociadas a estas
formas de violencia.

adolescentes alcanz6 el 14,8 %, aumentando
en poblacion indigena y afrodescendiente
en 22 % y 19 %, respectivamente. El 12 %
de la poblacion indigena y un 24 % de la
poblacion migrante, de 5 a 17 ainos, no tiene
probabilidades de recibir educacién primaria
y secundaria, mientras que mas de 175.000
jovenes no estudian ni trabajan?.

Ante este panorama, los cambios deseados para
2018 se enmarcaron en propiciar ambientes
protectores para las NNA, de manera que puedan
desenvolverse en ambientes libres de violencia y
se beneficien de politicas y programas efectivos,
innovadores y no discriminativos. A nivel de la
cultura, se impulsaron cambios para promover
el reconocimiento y respeto de los derechos
de la nifez y adolescencia y la eliminacion de
comportamientos violentos y negligentes.

Entre el 2013 y el 2018 el PANI recibi6 un

promedio anual de 55.000 denuncias.
Los principales motivos de atencidon siguen

siendo:

1. Agresion Fisica, sexual y psicoldgica;

2. Negligencia y
3. Conflictos familiares.

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes de gestion de Centro de Orientacidn e Informacién

del PANI, 2013-2018.

Datos de las Encuestas de Indicadores Mltiples
por Conglomerados (MICS) del 2011, reflejan que
el 46 % de las NNA entre 2 y 14 anos sufren
de maltrato fisico y un porcentaje de padres,
madres y cuidadores aln consideran el castigo
fisico como un medio efectivo de disciplina. En el
pals se mantienen patrones de comportamiento
adultocéntricos que restringen las oportunidades
del desarrollo y modelos autoritarios y violentos
de crianza.

Otros datos reflejan rezago en el cumplimiento de
derechos de ciertos grupos, como las poblaciones
indigenas, migrantes, afrodescendientes vy
aquellos que viven en condiciones de pobreza y
pobreza extrema. El 34 % de las NNA y jévenes
en Costa Rica viven en la pobreza monetaria.
En 2017 la cifra del embarazo en ninas y

20 INEC, Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2018.

Logros

Al ser Costa Rica un pais de renta media alta, las
principales contribuciones de UNICEF en materia
de proteccién estuvieron orientadas a:

Abogacia para promover politicas,
presupuestos y directrices institucionales:
UNICEF realizd esfuerzos de abogacia para la
consolidacion y escalamiento de modelos de
proteccion. Un buen ejemplo de esto fue la
presentacion del modelo Casas de la Alegria al
Consejo Nacional de la Ninez y la Adolescencia
(CNNA), lo cual repercuti6 en que el IMAS,
Ministerio de Salud y otras instituciones,
designaran presupuestos y directrices para el
fortalecimiento del modelo.
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Promocion de alianzas estratégicas: Alianzas
con el sector cooperativo, organizaciones de
la sociedad civil y asociaciones de desarrollo
comunitarias, fueron claves para la promocion
de modelos protectores.

Fortalecimiento de capacidades institu-
cionales y de la sociedad civil: El trabajo
con la Comisién Nacional Contra la Explotacion
Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes
(CONACOES) y con la Confederacién Nacional
de Asociaciones de Desarrollo Comunitario
(CONADECO), muestran la  importancia
de analizar y potenciar el trabajo de estas
organizaciones para lograr mayores impactos en
la vida de las NNA.

Modelo Aulas de Escucha para Ila
prevencion del bullying y de la exclusion
educativa: El nuevo modelo se impulsa en
alianza con MEP, el PANI y el Ministerio de
Salud, articulando la asistencia técnica de la
sociedad civil representada por Fundamentes,
aliado estratégico con experiencia en la materia.
Este modelo tiene mucho potencial en tanto se
enfoca en uno de los grupos de estudiantes mas
propensos a la exclusién escolar por la condiciéon
de vulnerabilidad que genera el primer ano de
ingreso a la secundaria (adolescentes en edades
entre los 13y 14 anos).

La problemética de la exclusidbn escolar se
ilustra claramente en el Estado de la Educacion
de 2017, en donde solamente el 43,3 % de
quienes iniciaron la secundaria lograron llegar
al Ultimo ano de este nivel educativo. Aulas de
Escucha impulsa el acercamiento y la empatia
a los adolescentes, basando la interaccion en
actividades pedagdgicas, lidicas y de apoyo
en trabajo social y psicolégico para brindarles a
los estudiantes herramientas que propicien su
permanencia.

El éxito de este modelo se confirma por
el hecho de que en 2018 el 100 % de los
1.000 estudiantes participantes (20 colegios

(@ El dato

Existen aproximadamente 6.000 NNA
que no cuentan con cuidados parentales
y que, por lo tanto, se encuentran bajo
la tutela del Estado.
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priorizados) continuaron en el sistema educativo.
Los estudiantes participaron en una relacion
de 60 % hombres y 40 % mujeres. Entre los
temas desarrollados durante las capacitaciones
se incluyeron temas de resolucion de conflictos,
relaciones afectivas y sexualidad para la igualdad
y la equidad de género. Adicionalmente, en 2018
se avanzd con la definicién de la linea de base
del modelo.

Modelo Haciendo Alianzas Comunitarias
(HALCOM): El nuevo modelo se impulsa en
alianza con el PANI y la Unién de Asociaciones
de Desarrollo Comunitario de Desamparados vy
esta dirigido a adolescentes entre los 14 y 18
anos que no cuentan con cuidados parentales
y gue se encuentran institucionalizados o en
riesgo de estarlo. Segun datos del PANI, existen
aproximadamente 6.000 NNA que no cuentan
con cuidados parentales y que, por lo tanto,
se encuentran bajo la tutela del Estado. De
este total, aproximadamente la tercera parte
se encuentra en medidas institucionalizadas.
El modelo de trabajo HALCOM impulsa la
formacién técnica y busqueda de opciones
laborales, brindando participaciéon e igualdad de
condiciones entre los géneros, enfocandose
particularmente en adolescentes entre 14 vy
18 anos para generarles condiciones que les
permita insertarse socialmente.

Se formulo la Politica para los Ninos y Nihas
en Edad Escolar (6-11 anos) y la Politica parala
Adolescencia (12-17 anos), las cuales vinieron
a complementar la Politica Nacional de Ninez
y Adolescencia que UNICEF ya habia apoyado
en el ano 2009. Estas politicas contribuyen a
hacer mas eficientes las acciones del CNNA
(Organo Coordinador del SNPI), definiendo
mejor sus intervenciones y entendiendo que las
necesidades de un nino o nina menor de 12 ano
son diferentes a las que presentan las personas
adolescentes.

Se apoyé al Estado costarricense
realizando un analisis del funcionamiento
de la CONACOES, la cual estaba en proceso
de redefinir sus actividades y aumentar
su efectividad. En este marco, el andlisis
recomendd como uno de los escenarios,
la fusion de CONACOES con la Coalicion
Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes
y la Trata de personas, (CONATT), lo cual,
posteriormente, fue refrendado por texto
sustitutivo de la ley de la CONATT.
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Las comunidades tienen un enorme potencial
en el fortalecimiento de las politicas locales de
proteccion y prevencion de violencia. Por esa
razon, se disené una estrategia de prevencion
delaviolenciaconla Confederacion Nacional
de Asociaciones de Desarrollo Comunitario
(CONADECO). Gracias al trabajo conjunto se
fortalecieron las capacidades de cerca de 200
lideres comunitarios.

En cuanto al modelo de centros de proteccion
para la ninez migrante indigena, Casas de la
Alegria, se concluyé la sistematizacion del
modelo y se aprobd el decreto presidencial
que formaliza su aplicacién a nivel nacional. Se
promovio la instalacion de la primera Casa de
la Alegria en el municipio de Tarrazu, lo cual
fue un hito importante, ya que previamente
solamente se habian habilitado Casas de la
Alegria en el municipio de Coto Brus.

Se avanzé en el cumplimiento de la
meta sobre el aumento en el numero
de Subsistemas Locales de Proteccion
(SSLP) que implementan modelos de
prevencion de la violencia. Especificamente,
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se lograron fortalecer las capacidades de
lideres comunitarios integrantes de los
SSLP municipales de Pococi, San Ramon,
Desamparados, Moravia, Tibas, Talamanca,
Tarraz( y Coto Brus (los tres ultimos son SSLP
especializados en proteccion de poblacion
indigena).

El abordaje local para el cumplimiento
de derechos de las NNA se continué
fortaleciendo mediante la consolidacion del
modelo Cantones Amigos de la Infancia. A lo
largo del ano se trabajo en el desarrollo de una
plataforma en linea y mddulos de capacitacion,
los cuales a partir de principios del 2019 seran
instrumentales para promover el desarrollo de
politicas locales de nifez y adolescencia en los
82 cantones del pais.

Se continué con el fortalecimiento del
modelo de Centros Civicos sin Paredes
(CCsP), el cual complementa la propuesta de los
Centros Civicos por la Paz, que desde el 2015
impulsa el pais y mediante la cual se ofrece a
las NNA una oferta programatica permanente
de actividades culturales, deportivas, de apoyo
pedagodgico y psicosocial.
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Modelos de prevencion de violencia:
Principales resultados

Promocion del modelo, Haciendo
Alianzas Comunitarias (HALCOM)
para la integracion de 20 adolescentes
sin apoyo parental. Apoyo al programa CAl;
plataforma en linea y un médulo
de capacitacion a
municipalidades
sobre derechos de NNA
(4 municipalidades
y 100 participantes).

Desarrollo del modelo
“Aulas de Escucha”

para estimular su permanencia

en las aulas (1080, 100%

continuaron al 8vo ano).

Réplica y sistematizacién
del modelo CCsP Formulacion
de protocolos que optimizan

su proyeccioén y desarrollo
(6 Centros, 300 lideres
y mas de 1000 participantes).

Politicas nacionales con
identificacion de prevencion
de la violencia para edad
escolar (6-11 anos) y
adolescencia (12-17anos).

CONSOLIDACION
DE MODELOS
DE PREVENCION
DE VIOLENCIA

Sistematizacién del modelo Analisis del

de “Casas de la Alegria” y funcionamiento y

apoyo para la aprobacion y el desempeno de la
uso del decreto ejecutivo CONACOES para su

(18 casas y 700 NN). fortalecimiento.

CCsP  desarrolla  una  metodologia  de
multiplicacion de las actividades del centro hacia
las zonas més necesitadas y distantes. En el @ El dato
2018, con el apoyo de UNICEF, las actividades
del CCsP alcanzaron alrededor de 2.000 NNA.

Entre los temas de formacién ofrecidos se Las actividades de los Centros Civicos
contempld la responsabilidad parental entre los sin Paredes alcanzaron alrededor de
géneros, masculinidades y la educacion sexual y 2.000 NNA en siete Centros Civicos por
reproductiva. la Paz del pais.

En el 2018 se concluyd la sistematizacion del
modelo, el manual de actuacion ante situaciones
de violencia en los centros civicos y la guia
pedagdgica que se elabord en conjunto con el
MEP para impartir los contenidos del protocolo
de bullying, tanto en los centros educativos como
en los centros civicos. Estos y otros documentos
en elaboracion contribuyen a la estandarizacion
de las normas y procedimientos que en el 2019
contribuirdn a potenciar las capacidades de los
siete Centros Civicos a nivel nacional.
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Las voces de nuestros aliados:

“Aulas de Escucha es un programa de prevencion de la violencia y es
un modelo en salud mental comunitaria. Lo que busca es atender a
jovenes que se encuentran en riesgo psicosocial.

El trabajo que se ha realizado en conjunto con UNICEF con el programa
de Aulas de Escucha ha sido muy importante porque nos ha brindado
una parte importante de la asesoria técnica del programa. Hemos
construido en conjunto la Teoria del Cambio del Programa, delimitando
cuéal es el problema que queremos atender con la construccion de una
linea base e indicadores que ayudan a la evaluacion y monitoreo del

Ana Maria Jiménez, programa.

Coordinadora
Nacional, Aulas de )
Escucha Otro de los aportes importantes que ha hecho UNICEF es en la asesoria

de una sistematizacion audiovisual, lo cual nos va a permitir muestras
mas visuales de historias de vida y ejemplificar como se desarrollan los
talleres.

Yo creo que el mayorlogro es que el estudiantado se ha sentido cémodo
y a gusto con la experiencia. Les ha gustado ir al espacio, lo anhelan
y los que logran enganchar bien, realmente sienten una oportunidad
para hablar y estan muy necesitados de hablar; que ellos tengan este
espacio a través del arte, de apoyo educativo y a través de la atencion
de profesionales en el drea de psicologia.

El modelo esta compuesto por estos tres ejes y partir de alli vamos

construyendo la ruta para buscar las soluciones e ir adaptando el
modelo a la comunidad estudiantil”.

El video con las entrevistas completas pueden verlo en: https://bit.ly/2NwcvDZ
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Huyendo de la
violencia: La
oportunidad de volver
a iniciar

Historia de

Josué Daniel Rodriguez Quijano

Daniel nacié en El Salvador y migré a Costa Rica junto a su familia, debido aamenazas
a él y a su papa por parte de las maras (pandillas). Gracias al programa “Aulas de
Escucha”, poco a poco ha desarrollado habilidades que le han permitido adaptarse
mejor a su entorno y que le dan una motivacion para no abandonar los estudios.

Josué Daniel se tapa la cara cuando habla,
SU Mano se posa sobre su boca y se rasca
los ojos. Le es dificil mirar a los ojos, pero
cuando lo logra su rostro se ilumina y deja ver
una sonrisa en donde unos dientes blancos
y un poco desordenados resaltan en su piel
morena. La timidez de su adolescencia se
mezcla con la dureza de su historia de vida.

Con su familia llegd a Costa Rica a inicios del
2017. “Primero vivimos en Barrio México,
pero casi no podia salir porque habia muchos
carros. Ahora vivimos en La Lopez (Barrio
Lopez Mateo). Es mejor porque puedo salir a
jugar bola con amigos”, cuenta.

Hace poco cumplid 14 anos y sus papas lo
llevaron a comer a pollo frito, que es una de
sus comidas favoritas. Por mucho tiempo, no
pudo disfrutar de este tipo de salidas en su
natal pafs, El Salvador, donde se acostumbroé
a vivir en un entorno violento desde muy
pequeno. Sin embargo, en los ultimos tiempos
la situacién se puso mas dificil. “A mi papa lo
intentaron matar”, dice. El trabajaba “jalando
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gente”, como una especie de taxista, pero el
oficio se volvié peligroso.

Por su parte, a Daniel lo abordaron cuando
estaba en la escuela para que vendiera drogas.
“Me amenazaron que si no vendia marihuana
me iban a dar duro, entonces me sali de
la escuela”, recuerda. Fue su mama quién
decidio protegerlo y no dejarlo salir de casa,
para no exponerlo a las pandillas que buscan
a chicos desde muy tempranas edades. Asi,
perdié un ano escolar.

- "¢Como era tu vida en tu pais?”

- “Mal, porque no podia salir a las calles,
porque me podian matar. No salia ni a la
pulperia porque mi mama me cuidaba mucho
y no me dejaba salir. Mli hermana (Cristina de
12) si salia porque con las mujeres no son
asi”, explica.

Al igual que Daniel muchas nifas, ninos vy
adolescentes se ven forzados a migrar de sus
paises de origen empujados por la violencia o
la pobreza, o a detener, postergar y en muchos




casos abandonar los estudios. En Costa Rica, la
exclusion educativa de estudiantes migrantes
alcanzo6 el 23,5%, en el 2015.

“A UNICEF le gustd la idea de la metodologia
de Aulas de Escucha que combina el apoyo
psicoldgico, lo ludico y lo académico, para
empezar a promoverla como metodologia
de trabajo con el Ministerio de Educacion
Publica (MEP). Lo importante es que de esta
manera podamos acercarnos a los chicos
que ingresan a sétimo ano, donde se da una
exclusion educativa alta y muchos chicos
y chicas abandonan los estudios”, explica
Georgina Zamora, Oficial de Proteccion de
UNICEF Costa Rica.

Daniel cuenta que no supo cdmo ni en cuanto
tiempo sus padres tomaron la decision de
migrara CostaRica, loque implicd dejarmuchas
cosas atras. Aca la situacion mejoro en el tema
de seguridad, sin embargo, la familia también
tuvo que lidiar con las dificultades econémicas
que se presentan cuando no hay trabajo. “Mi
papa estuvo unos meses sin empleo, gracias
a Dios ya consiguid, como guarda”, explica
Daniel. Su mama, por su parte, trabaja como
vendedora en una compania telefénica.

Estando en Costa Rica Daniel retomé sus
estudios y sacod el sexto grado de primaria
y este ano inicié la secundaria en el Colegio
Ricardo Fernadndez Guardia, en San Sebastian.
Ahi, fue uno de los chicos que iniciaron en el
proyecto “Aulas de Escucha”, liderado por
la organizacion Fundamentes y el MEP, con
el apoyo de UNICEF. El proyecto trabaja en
20 colegios de los mas violentos en cinco
provincias del pais.

“Trabajamos una metodologia de tres ejes: lo
educativo o académico, lo clinico -donde se
ve la parte emocional- y lo artistico”, explica
Hellen Carmona, psicéloga que tiene a cargo
el programa Aulas de Escucha en este colegio.
Se trata de un espacio dirigido a estudiantes
de sétimo ano, que han sido identificados en
situacion de vulnerabilidad por los mismos
profesores, y que podrian correr el riesgo de
abandonar los estudios. Se ha comprobado
que sétimo es el ano con mas exclusiéon
educativa en el pais. En este colegio funcionan
tres grupos diferentes de Aulas de Escucha con
aproximadamente 15 estudiantes cada uno.
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La exclusién escolar es uno de los mayores
retos que enfrenta el sistema educativo
costarricense, sobre todo con la poblacién
adolescente. Deltotal de alumnos matriculados
en educacion secundaria diurna en el 2015, el
48,3% no logra terminar la secundaria.

“La idea es reforzarlos con talleres de
habilidades para la vida, que es donde
intervienen nuestros psicologos. También
es muy importante la parte ludica o artistica,
a través del arte logran expresar lo que
con palabras no alcanzan a manifestar, sus
sentires, Intereses”, explica Ana Maria
Jiménez, directora del Proyecto Aulas de
Escucha.

De la dramatizacion a la vida real

El dia que acompanamos el trabajo en Aulas
de Escucha, Hellen reparte unos papeles
con palabras, con la idea de que ellos vayan
formando una historia. Se sientan en circulo y
cada uno debe decir una oracién, donde utilicen
la palabra que les tocd. Finalmente, la historia
que se arma gira alrededor de unos padres que
le mienten a sus hijos porgque se encuentran en
una situacion de narco menudeo. En la historia
aparece también una adolescente madre. La
palabra “confianza” sale a relucir. “;En qué se
parece esto a nuestra vida real? ;Alguna vez
hemos sido enganados? ;Alguna vez ustedes
han enganado?”, pregunta Hellen, mientras
se dirige al grupo, conformado por hombres y
mujeres entre los 12 y 14 anos.

“"Este es el tipo de historias que nos
encontramos, para ellos es comun estar cerca
de personas o sitios relacionados con drogas.
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Nosotros les abrimos el espacio para que se
sientan seguros y puedan expresarse, nuestra
premisa es que lo que usted dice aqui, aqui
se queda”, explica Hellen. Ella siente que
muchos de estos adolescentes no estan
acostumbrados a recibir afecto o escucha, asi
que la gratitud hacia el grupo de psicélogos es
muy evidente.

Tal es el caso de Daniel, quién estd en el
grupo de los martes, pero casi siempre busca
acercarse el resto de los dias para acompanar
a los otros grupos de Aulas de Escucha.
“Daniel ha avanzado muchisimo, al inicio
no lograbamos que hablara nada. Ahora se
expresa mas y mejor e incluso ha encontrado
espacios donde ha podido compartir con sus
companeros parte de la historia que lo trajo a
Costa Rica”, retoma Hellen.

La parte ludica también ha sido muy positiva,
pues ha descubierto una faceta artistica que
no conocia, como es el gusto por la escultura.
También le gustaria aprender mas sobre
cocina. “Me gusta cocinar, porque a veces yo
soy el que hace la comida en mi casa. Si mi
mama llega tarde yo le cocino, hago de todo:
arroz, frijoles, aprendi viendo a mi mama...”,
sonrie.

En este espacio, Daniel también recibe

apoyo en la parte académica, por ejemplo,
en matematicas que es la materia que mas le
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cuesta, pero también la que mas le gusta.
- ¢ Te gustaria que siga el proyecto?

- Si, para aprender mas valores.

- ¢/Coémo cudles valores?

- No mentir.

Daniel extrana su pais, extrana la comida, a su
familia, especialmente a sus primos y primas
con quienes crecié. Si pudiera volver y estar
un dia en El Salvador pediria compartir con sus
primos, ir a la playa con ellos y comer pupusas.

- “¢Y qué te gustaria ser cuando seas grande?”
- “Mecanico”, contesta de una vez, con mucha
seguridad. En El Salvador su papad manejaba
carros y de vez en cuando los arreglaba, por
eso siente afinidad y curiosidad por ese oficio.
Sus padres hablan de tal vez irse a vivir a
Estados Unidos, pais donde varios familiares
se han asentado, a muchos de esos familiares
Daniel no los conoce.

- ¢/Te gustaria volver a El Salvador, vivir en
Costa Rica o irte a Estados Unidos?

- Irme a Estados a Unidos.

- ¢Por qué’?

- Quisiera ver como es la nieve, finaliza
sonriendo.

Texto: Gabriela Rodriguez.
Fotografias: Priscilla Mora, Colectivo
Nomada.




CAMBIO DE NORMAS SOCIALES:

Todos las niinas, niiios y adolescentes tienen derecho a nacer,
crecer y desarrollarse en un entorno libre de violencia

El fortalecimiento de entornos protectores libres
de violencias, particularmente para las NNA mas
excluidos y vulnerables, conlleva en algunos
casos a modificar patrones de comportamientos
violentos o0 negligentes, comenzando por el
cambio de los conocimientos y percepciones de
la problematica.

Diversos estudios realizados por UNICEF en el
mundo y Costa Rica demuestran que el ejercicio
de la violencia como una forma de educar vy criar
a los NNA sigue siendo una practica cultural
aceptada en la familia y la sociedad.

Segun un estudio realizado en 2015 por el PANI
junto con UNICEF Costa Rica y el Centro de
Investigaciones Innocenti de UNICEF, la violencia
en el hogar esta relacionada con una convivencia
regida por patrones violentos y adultocentristas
socialmente aceptados.

El castigo fisico es una expresion de violencia
que genera secuelas fisicas, intelectuales y
emocionales en el corto, mediano vy largo plazo.
Segun la Encuesta de Indicadores Mudiltiples por
Conglomerados (MICS, 2011), el 46 % de los
ninos y ninas entre 2 y 14 anos ha experimentado
alguin tipo de castigo fisico o psicoldgico por parte
de sus madres, padres, cuidadores o miembros
del hogar, mientras que el 12 % de las madres
0 cuidadores consideran que debe castigarse
fisicamente a los ninos y ninas. Segun lo indicado

Situacion y cambio deseado

~® EI 86% de los ninos y nifas
entre los 2y 14 aios de edad

o psicoldgico de parte
de sus cuidadores

'_\
fueron sometidos a al menosg'\
una forma de castigo fisico

_J

en este estudio, cuanto menor es la edad de las
ninas y ninos, es mas frecuente que quienes los
cuidan empleen métodos disciplinarios violentos.

Un estudio sobre patrones de crianza realizado
en el 2015 por Procter and Gamble, la Asociacion
de Empresarios para el Desarrollo, PANI vy
UNICEF mostré que el 64,5 % de los padres,
madres, cuidadoras y cuidadores creen que el
castigo corporal es a veces o siempre el mejor
medio de ensefnanza. Los patrones de educacion
que no involucran el castigo corporal son poco
conocidos.

La violencia intrafamiliar, el abuso fisico y sexual,
la negligencia, el embarazo adolescente y los
feminicidios siguen afectando mayormente a las
mujeres, las niRas y los ninos.

@ El dato

800 familias y aproximadamente 200
ninos, ninas y adolescentes de las
comunidades Bribri, Ngabe y Cabécar
han participado en ferias de salud y
encuentros entre mujeres indigenas,
organizados por Hands for Health y el
Ministerio de Salud Publica y UNICEF.
~®12% de las madres

o cuidadores

consideran que -
debe castigarse

fisicamente
a los ninos y ninas

Fuente: UNICEF Costa Rica- MICS, 2011
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Fuente: UNICEF Costa Rica- MICS, 2011
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Para enfrentar estas situaciones este
componente se planteada como meta al
2022, apoyar al Estado costarricense vy la
sociedad civil para lograr que las NNA crezcan
y se desarrollen en ambientes protectores en
donde se respeten sus derechos.

Logros

En el 2018 UNICEF cumplid con la meta
orientada a desarrollar estrategias para la
modificacién de conocimientos, actitudes y
practicas (CAP) y normas sociales violentas.

Estilos de vida saludables para mujeres,
adolescentes y ninas indigenas: UNICEF
realizd esfuerzos de abogacia para la
consolidacion y escalamiento de modelos de
proteccion. Un buen ejemplo de esto fue la
presentacion del modelo Casas de la Alegria al
Consejo Nacional de la Ninez y la Adolescencia
(CNNA), lo cual repercutié en que el IMAS,
Ministerio de Salud y otras instituciones,
designaran presupuestos y directrices para el
fortalecimiento del modelo.

El diagnéstico desarrollado en el 2017 por
UNICEFy laasociacion de la sociedad civil Arbol
de Justicia, sobre la situacién de la poblacién
indigena Cabécar, evidencid, entre otras
cosas, los importantes retos que las mujeres,
ninas y adolescentes de este grupo étnico
actualmente tienen para el cumplimiento
pleno de sus derechos, particularmente el

Q)

NNA crecen vy se
desarrollan en una
sociedad que
mantienen actitudes
y practicas violentas
y negligentes
durante la crianza
irrespetando sus
derechos e ignorando
sus necesidades
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RESULTADO
2018

Cambiar los
conocimientos
y las percepciones con
respecto a: la exclusiéon
de mujeres, ninos y
adolescentes indigenas
de los servicios
de salud; prevencion
de quemaduras
infantiles; y
la eliminacién
del castigo fisico
como practica
de crianza infantil
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de una salud integral y plena. De acuerdo
con proyecciones del INEC para el 2018, la
poblacion indigena en el pais constituye
el 24,2 %, siendo de estos alrededor de
12,722 personas menores de edad. Ademés,
estudios realizados por UNICEF en los Ultimos
ahos han evidenciado la importancia de
cambiar patrones de comportamiento que
histéricamente han generado violencia a lo
interno de las familias y fomentado practicas
que deterioran la salud integral de las mujeres
y las NNA.

Ante este contexto, y en alianza con la
asociacion de la sociedad civil Hands for Health
y el Ministerio de Salud, se desarrollaron
ferias de salud y encuentros entre mujeres
de los pueblos indigenas Bribri, Ngabe vy
Cabécar, en los cuales participaron alrededor
de 800 familias y aproximadamente
200 NNA. El proceso se concentré en la
promocién de estilos de vida saludables vy
entornos de vida seguros a través del cambio
de comportamientos, actitudes y préacticas
de mujeres y jovenes indigenas, bajo un
enfoque metodolégico de Comunicacion para
el Desarrollo. Con base en los resultados vy
aprendizajes, se espera escalar el modelo
a mas comunidades indigenas durante los
préximos anos.

Empoderamiento de familias en |la
prevencion de quemaduras: En el pais,
las quemaduras infantiles son la segunda
causa mas frecuente de lesiones de trauma

SITUACION
FINAL AL 2022

NNA creceny
se desarrollan
en ambientes
protectores en donde
respetan sus
derechos seguln
la CRC y en donde
no existen practicas
o actitudes violentas
y negligentes




atendidos en el HNN. Al respecto, UNICEF,
en alianza con la Asociacidon Sobreviviendo
a Quemaduras (ASOQUEM), y la Unidad de
Quemaduras del Hospital Nacional de Nifos,
impulsé un proceso de consulta a 100 lideres
de dos comunidades priorizadas, quienes
con sus respuestas contribuyeron a disenar
un programa de capacitacién a familias, lo cual
quedd incluido en los planes de accion de los
Subsistemas Locales de Proteccion de estas
comunidades.

Comunicacion para el cambio de patrones
de crianza en las familias: El castigo fisico
en el pais continla siendo una practica
“aceptada” para muchos padres, madres vy
cuidadores durante la crianza. En el ambito
nacional, el 46 % de los nifos de 2 a 14 anos
ha experimentado al menos una forma de
maltratos fisicos o psicolégicos por parte de
sus progenitores o cuidadores.

Desde el 2016, UNICEF viene apoyando al
PANI en la implementacion del programa
FAMA, desde el cual se promueve el
cambio de normas sociales sobre patrones
de crianza positivos y libres de violencia a
nivel familiar. Dado el crecimiento robusto
en la implementacién del modelo (5.178
participantes en el 2017), este ano UNICEF
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contribuyé con la creacibn de un sistema
informético en linea para que el PANI mejore sus
capacidades de acompanamiento, monitoreo y
geo-referenciacion de la iniciativa. Los datos
del 2018 seran conocidos en el ano 2019.

Modelo denominado
“Mujeres Empoderadas
Reconociendo sus Derechos
como Indigenas”
(MERI-Mujer en Ngabe)

El trabajo realizado en coordinacion
con H4H y Costa Rica Indigena (CRI)
busca empoderar a mujeres, NNA de

los pueblos Bribri, Cabécar y Ngabe en
la identificacion de comportamientos
y practicas de estilos de vida que
prevengan situaciones de violencia
y les permita tener acceso a una
mejor calidad de vida, tanto fisica

como psicologica, sensibilizando y
empoderando a las mujeres y los
adolescentes para que se conviertan en
los propios asesores culturales de sus
familias.
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Cambio de normas sociales:
Principales resultados.

Modelo de promocion de estilos de
vida saludables y empoderamiento
de mujeres sobre sus derechos
indigenas, (MERI); 800 familias

de los grupos Bribri, Ngabe y
Cabécar.

Diagnéstico comunitario,
estrategia de comunicacion y
—@ (Quia para la formacion de
formadores en prevencion de
quemaduras infantiles.

FORTALECIMIENTO
DE LAS ESTRATEGIAS
PARA EL CAMBIO DE
NORMAS SOCIALES

Difusién del Programa FAMA

y formulacion de una propuesta
de monitoreo en linea para la
geo-referenciacion de promotores
y familias capacitadas

en crianza positiva.

Las voces de nuestros aliados:

“Es importante romper paradigmas en los cuales muchas veces
se ve la salud y la educacion en ejes separados. Ese apoyo que
nos ha dado UNICEF no solo técnico, sino también financiero, ha
sido muy valioso en beneficio de la ninez, juventud y sus familias;
especificamente, este ano hemos trabajado con poblacion indigena,
principalmente en la zona del Caribe y Sur de Costa Rica, en Suretka,
Daytonia, Talamanca, Alto Chirripd, Turrialba, Cachabri.

Esta alianza entre instituciones con el apoyo de UNICEF nos ha
Gustavo Bermudez, permitido integrar a través de disciplinas como odontologia,
Hands for Health medicina, farmacia, psicologia con el apoyo de asociaciones de
desarrollo, lideres locales de instituciones publicas, privadas,
organizaciones de mujeres indigenas y organizaciones hermanas
como Costa Rica Indigena, a que las comunidades participen en la
construccion de modelos y alternativas para su propio desarrollo”.

El video con las entrevistas completas pueden verlo en: https://bit.ly/2NwcvDZ
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INCLUSION SOCIAL,

ABOGACIA PUBLICA Y COMUNICACION

Cada niiia, nifio y adolescente tiene una
oportunidad equitativa en la vida

Elcomponenteprogramaticodeinclusionsocial, abogaciapublicay comunicacion
social busca el fortalecimiento del marco de politicas, programas y servicios
sociales inclusivos para la ninez. Para ello, promueve la generaciéon de las
capacidades institucionales para el andlisis de situacion, monitoreo y evaluacion
de politicas, la mejora de los mecanismos de coordinacion interinstitucional y
gestion del conocimiento y la promocién de una participacion efectiva de la
sociedad costarricense, especialmente por parte de NNA.

Este componente se enmarca en el Grupo
de Objetivos 5 “Cada Niho tiene una
Oportunidad Equitativa en la Vida” y las
Estrategias de Cambio del Plan Estratégico
de UNICEF.

El cambio deseado

Los diferentes estudios realizados por
UNICEF Costa Rica han puesto en evidencia
dos grandes problematicas que impiden lograr
un mayor avance en la inclusién de las NNA en
el denominado tren del desarrollo.

e |la carencia de informacién oportuna,
pertinente y desagregada que evidencien
disparidades y situaciones de exclusion de las
NNA, especialmente los méas vulnerables.

e El desafio de que la participaciéon ciudadana
y adolescente logre impulsar acuerdos sociales
gue incidan en el cambio de politicas y programas
en favor de los derechos de las NNA.

Para contribuir a los esfuerzos realizados por
el pais en estas areas, el trabajo de UNICEF en
2018 se centro en la creacion de plataformas
para la generacion de conocimientos, la
actualizacion de informacion centrada en
las NNA, e impulsar modelos y estrategias
para el empoderamiento y el desarrollo de
capacidades y habilidades para la vida y la
empleabilidad.

53

Se espera que al 2022 las NNA que
actualmente estan expuestos aaltos niveles de
vulnerabilidad social, econdmica y ambiental,
se benefician de politicas y programas con un
enfoque de ciclo de vida, desarrollo sostenible
y de género, centrado en la equidad vy la
participacion activa de la ciudadania con
énfasis en adolescentes y jévenes.

{Qué entendemos
por inclusion social?

Todos las NNA tienen derecho a un nivel
de vida adecuado, al acceso a servicios
sociales y a una vida libre de prejuicios y
estigmas.

La inclusion social es el proceso de
mejorar los términos y condiciones en
que individuos y grupos participan en
la sociedad. El objetivo de los procesos
de inclusidon social es empoderar a las
personas mas vulnerables y excluidas,
dandoles voz en las decisiones que afectan
sus vidas para que disfruten de igualdad
en el acceso a los mercados, servicios y
espacios politicos, sociales y fisicos.
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GENERACION Y GESTION DE CONOCIMIENTO:

mas y mejor informacion sobre la situacion de la niiiez y
adolescencia, con énfasis en poblaciones vulnerables

Se debe transitar de una estrategia de producciéon de datos a una metodologia
de gestion del conocimiento, la cual integre la produccion de informacion,
procesos de monitoreo y la evaluaciéon, comunicacion y participacion social y

planificacion basada en resultados.

Costa Rica es uno de los paises latino-
americanos que produce mMA&s y mejores
estadisticas sociales, econdémicas vy
demograficas. En ese sentido, posee una
amplia trayectoria en la implementacién de
Encuestas Nacionales de Hogares, censos de
poblacién con periodicidad aceptable y varios
sistemas de estadisticas a partir de registros
administrativos de buena calidad y con amplias
series histoéricas en el sector salud, econémico
y educativo. No obstante, la demanda actual
de informacion vy la prioridad en la atencién de
poblaciones especificas, como lo son la ninez
y adolescencia, han evidenciado la existencia
de vacios importantes de informacién:

¢ Falta desagregacion y pertinencia de la
informacién.

¢ No todos los programas sociales cuentan
con sistemas y mecanismos de monitoreo
institucionalizados.

¢ L a informacion que se produce no es sufi-
cientemente difundida, ni usada por los
tomadores de decisiones y hacedores de
politicas publicas.

e Se requiere informacién mas especifica y
estudios méas a profundidad que permitan
identificar brechas y vulnerabilidades
sociales.

Para subsanar esta situacion, en el 2018, se
llevd a cabo un robusto proceso de abogacia,
coordinaciéon interinstitucional y generacion
de capacidades del Estado costarricense
para mejorar y conformar lo que se conoce
como el Sistema de Informacién en Ninez y
Adolescencia (SINA), lo cual permitira avanzar
en la medicion y analisis de la situaciéon de la
ninez en el pals.

Algunos criterios para la produccion de informacion:

* Periodicamente producida.
* Armonizada conceptualmente.
* Oportuna y confiable.

» Con metodologias claras y confiables.

* Producida de manera sostenible.
* De utilidad o usada con algun fin.

* Que responda a un esquema de andlisis del cumplimiento de los derechos humanos.
» Desagregada para poder realizar analisis de brechas e inequidades.
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Importancia de la informacion

El uso eficiente y efectivo de la informacion permite

Identificar las comunidades
mas vulnerables para
impulsar programas
especificos en ellas.

Realizar estudios especificos con
poblaciones que no han sido
estudiadas. Por ejemplo: MICS
abarca la poblacién de 0 a 6 afnos
y adolescentes, que no estan
incluidas en el Censo.

Ventajas

Ver las caracteristicas
de poblaciones especificas.
Ejemplo: desnutricion
en poblaciones indigenas.

Contribuir a una mayor
eficiencia en la entrega

y desarrollo de programas de
proteccion social destinados
a la ninez y la adolescencia.

Ayudar en la
formulacién de
politicas publicas
y programas.

De manera particular, la Oficina de UNICEF
Costa Rica realiza importantes esfuerzos para
lograr que:

e El pais cuente con una plataforma de
informacion en nifez y adolescencia que
responda a esquemas de planificacion bien
establecidos en los sectores y a criterios de
demanda y necesidad que sean de utilidad
para la toma de decision y la formulacion de
politicas y programas sociales.

e La informacién cumpla con criterios de cali-
dad, utilidad, desagregacion, sostenibilidad y
comparabilidad internacional, entre otros.

e Pueda ser utilizada para la rendicion de cuen-

tas ante las convenciones suscritas por el pais
y €l seguimiento al cumplimiento de los ODS.
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La coordinacion y
articulacion institucional
son claves para generar
mas y mejor informacion
sobre ninez y adolescencia

UNICEF Costa Rica, durante el 2018,
desarrolld6 mecanismos de coordinacion
interinstitucionales para la apropiacion,

diseno e implementacion de herramientas
de recoleccion de datos y generacion de
informacion. Para ello, fue necesario la
constitucién y formalizacién de mecanismos
de coordinacion como: comités de trabajo,
mesas de didlogo, y generacién de reportes
de monitoreo y cumplimiento de resultados.



El fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales fue otra estrategia priorizada a lo largo del
ano. Como buena practica, destacan los espacios
de capacitacion y adopcién de mecanismos
innovadores de gestion por parte del INEC, el
Ministerio de Salud y los CEN-CINAI, los cuales
han sido replicados en el Programa de Encuestas
Especiales de Hogares.

Logros

Seguimiento a la formulacion de politicas:
UNICEF Costa Rica ha tenido un papel
importante promoviendo el desarrollo vy
fortalecimiento de los sistemas de monitoreo
y evaluacion de los programas y politicas
dirigidos a la ninez, por ejemplo, el Sistema
de Monitoreo de la Agenda Nacional de
Ninez y Adolescencia (ANNA). Luego de
varios informes de seguimiento sobre el
cumplimiento de la ANNA, el siguiente paso
a cumplirse en el 2019 serd la evaluacion de
resultados de la Agenda, con el propésito de
contribuir con la mejora de los procesos de
toma decisiones futuras, rendicion de cuentas
y uso efectivo de los recursos publicos en
materia de ninez.

(@ El dato

La Encuesta EMINA aportara alrededor
del 48 % de los indicadores de las metas
de los ODS.

Analisis de los programas sociales: Se firmé el
Plan de Trabajo entre el MIDEPLAN y UNICEF,
el cual contempla un conjunto de actuaciones
dirigidas al fortalecimiento de las capacidades de
la institucién para la evaluacion de programas vy
proyectos con enfoque de derechos en NNA, el
acompanamiento técnico y metodoldgico al Plan
de Evaluaciones del Programa de Cooperacién
2018-2022 (Evaluacion del Programa Cantones
Amigos de la Infancia y Agenda NNA) vy la
implementacién del Plan de Accion de la Politica
Nacional de Evaluacion, pionera en el continente
latinoamericano.

Otras acciones relevantes se concentraron en
apoyareldesarrollodel SINAy laconceptualizacién
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de la Unidad de Analisis y Seguimiento de
Politicas y Normativas del PANI.

Encuesta de Mujeres,
Ninez y Adolescencia
(EMNA)

Para la EMNA se entrevistaron
10.083 hogares distribuidos en
todo el territorio nacional. La
muestra fue aleatoria para la
representacion del total de las
viviendas en Costa Rica.

La primera etapa se ejecutd del
26 febrero al 31 mayo del 2018,
donde personal del INEC realizé la
entrevista a las personas del hogar
que estaban dentro de la poblacién
de estudio de la encuesta.

La segunda etapa se realizo
posterior a la visita del personal del
INEC, de abril a octubre del 2018, lo
cual estuvo a cargo de profesionales
expertos en nutricion de los CEN-
CINAI del Ministerio de Salud,
quienes tuvieron la responsabilidad
de pesar y tallar a los ninos y nifas
menores de 5 anos.

Informacion estratégica para la toma de
decisiones, la formulacion de politicas y
el cambio de normas sociales: En el 2017
y 2018, parte importante de los esfuerzos se
concentraron en el diseno e implementacion, por
segunda ocasion, de la EMNA, como parte del
Programa de Encuestas Globales de Indicadores
Multiples por Conglomerados (MICS de UNICEF).

La encuesta EMNA fue dirigida por un Comité
Técnico Interinstitucional, integrado por el
INEC como ente implementador, el Ministerio
de Salud como el representante de Gobierno,
y UNICEF como asesor técnico. Su fase de
implementacién dio inicio en el mes de marzo
del 2017 vy finalizé en mayo del 2018.

Dado lo exitoso del proceso vy la sensibilizacion

institucional generada sobre la importancia de
esta encuesta, un resultado muy importante
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ligado a criterios de sostenibilidad, es que la
EMNA ha sido incluida en el proyecto de ley
que define un Plan Estratégico Nacional de
Produccién de Informacién, lo cual aseguraria
su actualizacion constante por parte de la
institucionalidad costarricense.

La Encuesta EMNA aportara alrededor del 48
% de los indicadores de las metas de los ODS,
contribuyendo asi ampliamente a los vacios
de datos actuales para poder medir las metas
nacionales de los ODS relacionados con nifez
y adolescencia. El INEC y el MIDEPLAN son las
entidades encargadas de garantizar que los datos
de la Encuesta sean utilizados acordemente
por instituciones de sector publico, privado,
académico y de la sociedad civil.

@ El dato

3 de cada 10 nihos en edad escolar
padecian obesidad o sobrepeso, lo que
representa un aumento del 43 % desde
2009.

Entre una de sus muchas aplicaciones, la
EMNA generara una importante linea de base
de evidencia con enfoque de género, lo cual
permite al pais pasar a una programacion
institucional sensible al género. Ejemplo de
esto es que en el 2019 se realizarad un estudio
especializado de esta indole en el marco de
una cooperaciéon entre el Instituto Nacional de
Mujeres (INAMU), ONU-MUJERES y UNICEF.
Asimismo, como parte de la implementacién de
la Encuesta EMNA, con el apoyo de los CEN-
CINAI, se aplicé el mdédulo de Antropometria
para ninos y ninas menores de cinco anos. Con
esta informacién se pretende tener un mejor
panorama general de la situacién y factores
asociados a la obesidad infantil para apoyar
el desarrollo de modelos y estrategias para
su intervencion y prevencion. Estos modelos
e iniciativas se coordinardn en el marco del
movimiento SUN (Scaling Up Nutrition) del
Sistema de Naciones Unidas, el cual en Costa
Rica es liderado por el Ministerio de Salud como
contraparte nacional.

Ambas actividades completan una etapa de
generacion de evidencia que UNICEF Costa
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Rica ha venido implementado desde el 2016
con el fin de apoyar, en los préximos anos, el
diseno e implementacion de un modelo piloto
de prevencién del sobrepeso y la obesidad
infantil, que contenga actividades de abogacia
publica y de comunicacion para el cambio de
comportamientos, actitudes y practicas a nivel
comunitario, dirigido a la creacién de habitos
saludables en la alimentacion y actividad fisica.

El sobrepeso vy la obesidad en nifos, ninas y
adolescentes constituye una preocupacion
emergente en materia de salud publica en
Costa Rica; en el 2016, 3 de cada 10 ninos
en edad escolar padecian obesidad o
sobrepeso, lo cual representa un aumento
del 43 % desde 2009.

Ante la necesidad de contar con mejor
informacién sobre esta tematica, durante el
2018 se apoy6 al Ministerio de Salud, MEP v a
la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
en el disefo e implementacion de la “Encuesta
Nacional sobre Vigilancia Nutricional vy
Actividad Fisica en Secundaria”, la cual
permitird tener la evidencia requerida para
establecer estrategias dirigidas a mejorar los
estilos de vida de esta poblacién de 3 a 17 anos.

Monitoreo de modelos innovadores: Se
brindé acompanamiento técnico a los programas
de Proteccion y Desarrollo de la Primera Infancia
en la creacion de lineas de base para los modelos
Familias en Accion (FAMA), Centros Civicos
sin Paredes, Musica para la Nifez vy la iniciativa

Mujeres Empoderadas Reconociendo sus
Derechos como Indigenas (MERI).
Gestion de conocimiento: UNICEF ha

contribuido a la construccién de alianzas
interinstitucionales y plataformas de gestion
del conocimiento para que los tomadores de
decision cuenten con la evidencia necesaria,
pertinente y oportuna capaz de orientar y hacer
mas efectivas las politicas y programas sociales
dirigidos especialmente a grupos altamente
vulnerables de ninos y adolescentes. lgualmente,
para el fortalecimiento de las capacidades de
gestién, coordinacion y uso del conocimiento de
las instituciones y programas de atencién social,
durante el 2018, UNICEF apoyd varios procesos
prioritarios.

En el marco del Proyecto Estado de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia (EDNA)
de la Universidad de Costa Rica, se brindd



asistencia técnica para la conceptualizaciéon vy
analisis de datos del IX Informe EDNA, el cual
estd previsto publicarse en el 2019. Este proceso
de acompanamiento se vio fortalecido por las
recomendaciones en materia de lineamientos
metodolégicos, gobernanza editorial y estructura
de contenidos que se elaboraron luego de la
publicacion del VIII Informe EDNA en el 2017.

En respuesta a la Observacion General No. 19
del Comité sobre los Derechos del Nifo, Costa
Rica en los ultimos anos ha tenido avances

importantes en cuanto a la medicion de la
inversion en ninez y adolescencia, siendo el
analisis mas reciente sobre la inversiéon social
en primera infancia. En el 2018 se lideré un
robusto proceso de sensibilizacién y abogacia, el
cual generd una alianza conjunta entre el PANI,
MIDEPLAN, Ministerio de Hacienda, Universidad
de Costa Rica y UNICEF para la construccion de
una metodologia que mida el gasto e inversion
publica en las NNA, la implementacion de la
metodologia y la elaboracion y divulgaciéon de un
primer informe en el 2019.

Generacion y gestion del conocimiento:

Principales resultados

. SEGUIMIENTO A LA FORMULACION DE POLITICAS

Desarrollo y fortalecimiento de sistemas para monitorear
y evaluar programas y politicas.

MONITOREO DE MODELOS INNOVADORES

Desarrollo de lineas de base y sistemas de M&E para
FAMA, Centros Civicos sin Paredes y Salud Integral para
Mujeres, Ninos y Adolescentes Indigenas.

1. Apoyo en la realizacion de la Il Encuesta MICS/EMNA.

2. Apoyo en la conceptualizacidon y el andlisis de los datos
para el IX Informe EDNA (2019).

3. Apoyo en el diseno e implementacion de la Encuesta
Nacional sobre Supervision Nutricional y Actividad
Fisica en las Escuelas Secundarias.

4. Aplicacién de modelo antropométrico para ninos
menores de 5 anos en EMNA.

1. Apoyo en el fortalecimiento de las capacidades de MIDEPLAN
en evaluacidon y generacion de evidencia e implementacion
del Plan de Accion de la PNE.

2. Diseno de metodologia para medir el gasto publico e inversién
en NNA.
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Las voces de nuestros aliados:

“La generacion de estadisticas es clave para la formulacion y
el seguimiento de politicas.

Desde hace bastantes anos, el INEC en alianza con UNICEF,
ha realizado bastantes esfuerzos para generar estadisticas
oficiales. Creo que es un trabajo de fortalecimiento técnico
para ambas instituciones.

Esimportante mencionar que la Encuesta Nacional de Mujeres,
Ninez y Adolescencia permite monitorear de manera total y
g)eo‘:g% Qj’:rygé parcial cerca de 33 indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Ademads, nos permite tener encuestas que sean

Encuestas Especiales, ) . .
INEC. comparables internacionalmente”.

“Visionariamente UNICEF ha trabajado con la metodologia de
lo que se conoce internacionalmente como MICS y en Costa
Rica esta vez se ha llamado como EMNA.

El apoyo de UNICEF y tener la capacidad instalada en el pais
de gente experta que conoce el tema, que sabe como es la
metodologia de trabajo, porque aqui en realidad estamos
trabajando con una metodologia estandarizada de UNICEF,
nos permite el control de calidad y la estandarizacion para
poder compararnos a nivel internacional. UNICEF ha sido

Daniel Salas, clave porque habia vacios de informacion. Ahora se sumaron

Ministro de Salud los CEN-CINAI en la medicion antropométrica.

de Costa Rica
La EMNA trasciende al sector salud, aqui tenemos un
acervo importantisimo de informacion que nos orienta a
educacion, incluso coordinacion con ambiente, el Ministerio
de Agricultura, y el trabajo comunal que se puede hacer con
el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).

La salud no es solamente la ausencia de enfermedad, sino
justamente, es un estado de bienestar, progresivo e integral;
que la ninez tenga una mejor y mas oportuna de defensa de
sus derechos, pero también mas oportunidades para construir
la sociedad”.

El video con las entrevistas completas pueden verlo en: https://bit.ly/308mEdr
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ABOGACIA PUBLICA Y COMUNICACION:

de la promocion de derechos al cambio de comportamiento y
normas sociales en favor de la niilez y adolescencia

Debemos impulsar procesos de comunicacion para el desarrollo y abogacia
publica para lograr una mayor movilizacion de la sociedad costarricense en
favor de los derechos de la ninez y adolescencia, asi como cambios en los
comportamientos y normas sociales que legitiman lanegligenciay las conductas

violentas hacia la infancia.

Aungue el pais ha avanzado en el cumplimiento
de los derechos de los NNA, aun persiste el
desafio de lograr que los tomadores de decisién
y la poblacion en general tengan un mayor
conocimiento sobre la tematica. Por ejemplo,
un estudio realizado por UNICEF Costa Rica
en el 2017 mostré que un 51 % de la muestra
tenfa un conocimiento promedio “malo” sobre
los derechos de los NNA. Entre los problemas
principales identificados en el estudio destacan
las drogas, la desintegracion familiar y el
abandono, dificultades de acceso y permanencia
en la educacién, violencia intrafamiliar y la
pobreza. Estos resultados ilustran parte de los
retos de comunicacién y abogacia que se deben
enfrentar si se desea incidir en politicas publicas
e impulsar cambios en los conocimientos,
actitudes y practicas de la poblacion para generar
impactos positivos en la vida de los NNA.

Paraenfrentar estos desafios, enel 2018, UNICEF
fortalecio sus estrategias de abogacia, alianzas y
comunicaciéon para el desarrollo basadas en la
evidencia, asi como el desarrollo de mensajes
con consejos practicos para la proteccion de
las NNA con el fin de divulgarlos en los medios
de comunicacién y en las redes sociales de la

@ El dato

Un estudio realizado por UNICEF Costa
Rica en el 2017 mostroé que un 51 % de la
muestra tenia un conocimiento promedio
“malo” sobre los derechos de las NNA.
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organizacidon y de sus aliados institucionales
publicos y privados.

Logros

Comunicacion para la incidencia: La presen-
tacion del informe anual 2017 realizada en julio
del 2018 contribuy6 a abogar por las NNA y
posicionar datos claves sobre la situacion de
este grupo y las acciones que UNICEF vy sus
aliados impulsan para el cumplimiento de sus
derechos. El reporte fue presentando ante
autoridades nacionales, instituciones publicas
y sociedad civil. Ademas, fue divulgado en mas
de 25 medios de comunicacién, destacando los
retos que debe enfrentar el pais para disminuir
la pobreza infantil, la exclusién educativa, la
violencia con la nifez y la universalizacion de
la educacion preescolar. El informe también
fue presentado ante la Comision de Ninez
de la Asamblea Legislativa y organizaciones
no gubernamentales. En redes sociales el
informe anual obtuvo un alcance de 90K.

I
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NUMERO DE SEGUIDORES/AS
FACEBOOK UNICEF COSTA RICA
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Publicaciones en el 2018

0 Publicaciones

1.043

Publicaciones

Publicaciones por mes

* il o ol

o Temas principales por publicaciones

Temas Publicaciones
Ninas y ninos 298
Costa Rica 167
UNICEF 122
D

Adolescentes 94
Desarrollo 87
Educacion 84
Proteccion 83
Jovenes 81
Prevencion de quedamuras 79

58K Sesiones
44K Usuarios/as

Se alcanzaron los
y 11.033

seguidores/as

En Costa Rica la brecha digital es baja,
posicionandose con un valor de 2,1 del Indice

@ El dato

En el 2018 se logr6 incrementar en un 300
% las informaciones sobre NNA publicadas
por la prensa (74 notas) y las redes sociales
aumentaron sus seguidores en un 16 %.
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de Acceso Digital (IAD). Este buen indicador de
acceso a la tecnologia obliga al pais a abordar
retos mas sofisticados, como la Ciudadania
Digital, la Economia Digital y la Inteligencia
Artificial. Para atender esta realidad, UNICEF
apoyd la realizacion del Simposio internacional
Conectados al Sur: Costa Rica 2018
“Transformacion digital y nuevos desafios
para la inclusion de la juventud”, en el
marco de un proceso de Cooperacién Sur-Sur,
en conjunto con la Universidad de Costa Rica,
el Instituto de Comunicacién e Imagen de la
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Universidad de Chile y la organizaciéon Faro
Digital de Argentina. En el simposio participaron
alrededor de 100 personas provenientes de 17
paises de América Latina y el Caribe, quienes
debatieron sobre la inclusiéon de las juventudes
en relacion con las tecnologias digitales. La
Universidad de Costa Rica experimentd una
mejora en sus capacidades de investigacion y
ejecucion institucional, adoptando un modelo de
participacion en el cual un primer grupo de 228
adolescentes con paridad de género, entre los
12 y 17 anos, aumentaron sus conocimientos
sobre sus derechos como ciudadanos digitales,
potenciando sus oportunidades y previniendo y
enfrentando los desafios presentes y futuros.

Los medios de comunicacion y las plataformas
digitales de UNICEF Costa Rica se convirtieron
en recursos esenciales para posicionar en la
agenda publica, y entre las diferentes audiencias,
los derechos de las NNA. Este ano se logro
incrementar en un 300 % las informaciones

SIES YAl
EDUCACION PREESCOLARIIEE

REQUISITD DBLIG

Ve

Del 03 al OF

Do OWB 1l 10
dor e dickembre.

La ejecucion del nuevo programa de
cooperacion impulso la elaboracion de
diagnosticos en comunidades para sentar
las bases de estrategias de comunicacion
para el desarrollo dirigidas a padres,
madres y cuidadores sobre la importancia
de la educacion preescolar, lo cual genero
un aumento en la prematricula 2018-2019.
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sobre NNA publicadas por la prensa (74
notas) y las redes sociales aumentaron sus
seguidores en un 16 %.

La celebracién del Dia Mundial de los
Ninos fue una plataforma poderosa para: i)
posicionar la voz de la adolescencia sobre sus
derechos en los medios de comunicacion;
ii) movilizar el apoyo a la peticion de UNICEF
por parte de tomadores de decisién, lideres e
influenciadores/as de todos los sectores de la
sociedad; iii) realizar un takeover por una nina
del despacho de la Presidenta de la Asamblea
Legislativa; iv) apoyar el Festival Nacional
de Danza Infantil con la participacion de 220
NNA; v) impulsar el encuentro “Nosotras
Women Connecting:  Emprendedoras”
con la participaciéon de 275 adolescentes vy
mujeres; y Vi) realizar un video que promueve
los mensajes de UNICEF a través de la danza.
Como resultado del proceso méas de 140.000
personas fueron alcanzadas con los mensajes
de UNICEF en las redes sociales.

En esta linea, se trabajo con el HNN vy
ASOQUEM en el cambio de conocimientos,
actitudes vy practicas con respecto a la
negligencia como una forma de violencia vy
sobre los mitos en torno a la prevenciéon vy
atencion de quemaduras. La campana se
mantuvode marzoadiciembreyalcanzbéacerca
de 1.000.000 de personas, con mas de 30
publicaciones en medios de comunicacién.
Datos del HNN indican que durante el periodo
de la campana las quemaduras en ninos vy
ninas disminuyeron en un 80 %. Ademas,
con la Asociacion Desampa Inclusivo, se
elaboré una estrategia de comunicacion
para luchar contra los estereotipos y evitar
la discriminacién contra las personas adultas
y jévenes con discapacidad. La estrategia se
ejecutara en el 2019.

(© El dato

La campana de prevencion de quemaduras
con el HNN y ASOQUEM se mantuvo de
marzo a diciembre y alcanzé a cerca de
1.000.000 de personas, con mas de 30
publicaciones en medios de comunicacion.



Abogacia publica y comunicacion:
Principales resultados

Comunicacion para la incidencia

¢ Visibilizacién de temas de pobreza
infantil y exclusién educativa.

® 90.000 personas alcanzadas en
redes sociales, 25 plataformas y
medios de comunicacion.

* 228 estudiantes de 10 escuelas
secundarias de areas vulnerables
participaron en talleres de
ciudadania digital.

¢ Realizado Simposio internacional
“Conectados al Sur”con 100
personas de 17 paises.

¢ 1,500 mujeres y adolescentes
participaron en el Il Encuentro
Nacional de Nosotras Women
Connecting.
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Comunicacion para el desarrollo

¢ 1 millon de personas alcanzadas,
con mas de 30 publicaciones en
las redes sociales y prensa

e Para cambiar CAP relacionadas con
la negligencia y prevencién de las
guemaduras.

PERSOMNAS CON
DISCAPACIDAD ALDITIVA

bl
s L

...........

Estrategia de comunicacion para
combatir los estereotipos y prevenir
la discriminaciéon contra adultos y
jovenes con discapacidad.

® Apoyo a la movilizacion de mas de
2500 personas, organizaciones
y medios de comunicacién en la
“Segunda Marcha de la Ternura” en
el Dia del Nifo.

¢ | a marcha es impulsada por Vision
Mundial con el apoyo de PANI,
Hospital de Nifos, UNICEF, Museo
de los Nifos y otros socios.
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EJES TRANSVERSALES

Los ejes transversales son aquellas que cruzan y se integran

como parte del quehacer estratégico de los diferentes programas y

proyectos que UNICEF y sus aliados impulsan en favor de la ninez y
adolescencia. Este es el caso de las estrategias y enfoques de juventud,
género, empoderamiento adolescente y ayuda humanitaria. Cada uno de estos
ejes incluyen alianzas y acciones estratégicas que contribuyen el logro de los
objetivos del Programa de Cooperacion y las metas de pais.

EMPODERAMIENTO ADOLESCENTE

una nueva generacion sin limites en el desarrollo de sus
capacidades y habilidades para la vida

A partir del 2018 UNICEF Costa Rica desarrollé

su programa “Generacion sin limites:
Empoderando jovenes para el cambio
social”, el cual plantea como estrategias

principales: i) la transversalizacion del tema en
su quehacer programatico; i) la formulacion
e implementaciéon de un programa a cinco
anos en alianza con instituciones publicas y
de la sociedad civil del sector juventud; iii) la
generacion de evidencia sobre capacidades vy
habilidades para la vida y la empleabilidad; iv) el
posicionamiento de los temas de adolescencia y
juventud en la agenda publica y en las politicas
publicas; v) el empoderamiento de las ninas,
adolescentes y mujeres para lograr la igualdad
de género desde el enfogque de inclusion social;
y Vi) la sistematizacion y aplicaciéon de modelos
pedagdgicos innovadores que contribuyan a
crear las oportunidades necesarias para que el
pais cuente con adolescentes empoderados,
con acceso a servicios y con habilidades para
participar en la toma de decisiones en el nivel
nacional y local, con énfasis en los grupos mas
vulnerables.

El trabajo con esta poblacion joven se definid
como prioritario, tomando en consideracion que
esta era una de las éreas de menor desarrollo
en los anteriores programas de cooperacion
de UNICEF y gue en la encuesta Tu Voz Vale
del 2014, un 40 % de los jovenes senald la
insuficiente participacion como uno de los
temas de preocupacion. Adicionalmente, en
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mayo del 2018, UNICEF inici6 la elaboracién de
la Agenda Joven, en la cual se definieron tres
prioridades estratégicas: Educacion, Desarrollo
de capacidades y habilidades para la vida y la
empleabilidad, y Empoderamiento de las nifas.

En septiembre del 2018, por primera vez en su
historia, la Asamblea General de las Naciones
Unidas llevé a cabo una sesion especial dedicada
al tema de juventud y present6 ante el mundo
la Estrategia Juventud 2030. En este marco,
UNICEF presenté “Generacion sin limites”,
marcando el comienzo de una nueva y mejorada
forma de trabajar cony paralos jévenes. Asi pues,
enmarcados en estos acuerdos internacionales,
se suscribieron acuerdos con el Viceministerio
de Juventud, el Consejo Nacional de la Persona
Joven y dos organizaciones de la sociedad civil
(Fundacion Parque La Libertad y Fabrica de
Historias). De esta forma, UNICEF y sus aliados
institucionales impulsaron acciones estratégicas
que permitieron visibilizar y posicionar la voz
de los jovenes, especialmente la de los mas
vulnerables, generando a su vez una plataforma
de trabajo sélida para todo el ciclo de cooperacion.

En el marco de esta alianza, un primer conjunto
de actividades se concentrd en la elaboracion de
estudios que serviran de base para el trabajo con
jovenes durante los proximos anos, a saber: i)
Diagnéstico participativo sobre las capacidades y
habilidades para la vida y la empleabilidad de las
personas jovenes; ii) Modelos innovadores para



impulsar el empoderamiento de los jovenes; ninos, ninas y jévenes de 2 hasta los 24 anos

i) Diseno para la creacion de las Defensorias fortalecieron sus capacidades y habilidades para
Juveniles; y iv) Metodologia para realizacion la vida a través de la danza.
de talleres con jévenes con discapacidad y sus
familiares en temas como derechos, liderazgo, En el pais la pobreza tiene rostro de nino vy
empleabilidad y gestion inclusiva del riesgo para muijer. Segun el INEC, la mayoria de la poblacién
el desarrollo de un modelo de empoderamiento en condicién de pobreza extrema son mujeres
de jévenes con discapacidad. jovenes, solteras y jefas de hogar; asimismo,
de los adolescentes entre 15 y 24 anos que no
El segundo componente de acciones se estudian ni trabajan el 60 % son mujeres. Enlinea
concentr6 en fortalecer la participacion vy con la Agenda 2030 y el Objetivo de Desarrollo
empoderamiento joven, lo que produjo Sostenible 5, se apoyd a la organizaciéon Fabrica
importantes resultados: i) Cerca de 100 jévenes de Historias con la realizacién del I Encuentro
de 5 territorios indigenas del pals participaron Nacional Nosotras Women Connecting, durante
en la primera consulta a jévenes de pueblos el cual alrededor de 1500 mujeres y adolescentes
indigenas. La consulta continuara en el 2019 con conocieron testimonios y lecciones aprendidas
un alcance total de 400 j6venes de 24 territorios. de mujeres lideres y emprendedoras. Ademas,
Los resultados de este proceso seran utilizados 80 adolescentes mujeres de 12 a 19 anos de
para la formulacién de la Politica Publica Nacional comunidades vulnerables y pertenecientes
de la Persona Joven 2020-2024; ii) 78 jovenes a poblaciones excluidas de la sociedad,
de 17 a 35 anos de todo el pais participaron en experimentaron una nueva perspectiva de
el Encuentro Nacional de Juventudes, donde enfoque de género y equidad con talleres ludicos
lograron adquirir conocimientos sobre educacion de narracion de historias y liderazgo. Para el 2019
dual, ruralidad y emprendimiento; iii) En el marco Se espera una mayor participacion de mujeres
del Dia Mundial de los Ninos, se impulsd el lideresas durante el Ill Encuentro de Nosotras
Festival Nacional de Danza Infantil, donde 225 Women Connecting.

Empoderamiento adolescente:
Principales resultados

¢ Acuerdos con el Viceministerio de Juventud, Consejo de la Persona
Joven, Parque La Libertad y Sociedad Civil Fabrica de Historias
como una plataforma de trabajo en juventudes.

¢ 3 estudios clave: Diagnoéstico sobre capacidades para la vida y
empleabilidad; Sistematizacion de modelos sobre estos

i temas; y Defensorias Juveniles.
Empoderamiento

delasy los " . ”
adolescentes *Apoyo a la | Consulta de Jovenes de Territorios Indigenas.
y jovenes Cerca de 251 jovenes participaron.

—_ Sus aportes se incluiran en la Politica Publica de la Persona
y fortalecimiento Joven 2020-2024.
de capacidades
paralavidayla
empleabilidad / ¢ Apoyo al Il Encuentro Nacional de Juventudes con la
/ participacion de 78 jovenes.

* Apoyo al Festival Nacional de Danza Infantil (FENDI).
Participaron 150 NNA de 3 a 18 aiios.
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Las voces de nuestros aliados:

“Lamentablemente este pais tiene una desercion escolar
excesivamente alta, lo que implica que hay una gran cantidad
de jovenes que les cuesta emplearse y por eso tenemos ese
porcentaje alto de desempleo. Tenemos que unirnos para ver como
les generamos competencias que les permitan emplearse, que les
permitan encontrar trabajo para romper circulos de pobreza.

UNICEF ha sido un aliado del Parque La Libertad desde el 2010,
cuando empezamos a trabajar todo el tema de juventud, entonces,
poder desarrollar este nuevo programa, en el 2018, fue para nosotros

Dora Sequeira, una gran alegria.

Directora Ejecutiva,
Parque La Libertad. ' o )
Es el tema de compartir buenas practicas y metodologias. Con

UNICEF, ellos nos ensenaron muchisimo sobre el tema de como
se desarrollan los programas para la atencion de la poblacion joven
y ver lo que nosotros hemos hecho y los nuevos retos que se esta
planteando UNICEF ha resultado muy fructifero”.

“Para el Viceministerio de Juventud es bastante importante el trabajo
que hemos venido realizando con UNICEF porque ha sido un brazo a
la hora de ejecutar acciones a nivel territorial.

Algunos de los resultados valiosos y que rescato es el proceso de la
Red de Voceros, que es ese acompanamiento y liderazgo a personas
jovenes; es la participacion y el trabajo conjunto con organizaciones de
la sociedad civil en territorios como Limdn, una de las provincias con

mayores riesgos sociales.
Margareth Solano,

Viceministra de . > .
Juventud de Costa Sin el apoyo de UNICEF no hubiéramos podido hacer un proceso

Rica. de politica publica sdlida con un mecanismo de consulta a personas
Jjovenes en comunidades indigenas”.

“Creo que el simple hecho de darle un espacio a las personas jovenes
para que puedan expresarse de distintas formas es fundamental; que
UNICEF vaya a estas zonas de riesgo a encontrar a las personas que
quieren crecer y salir adelante es super valioso”.

Mirka Landa,
Integrante de la Red de
Comunicadores Juveniles

El video con las entrevistas completas pueden verlo en: https://bit.ly/2KTkvMo
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Luchando

SUs suenos

Historia de
Andrea Solano Gonzalez

Con la misma determinacion con que le hizo frente a su embarazo cuando tenia
catorce anos, Andrea Solano Gonzalez ha decidido luchar contra una serie de
enfermedades y complicaciones que comprometieron seriamente su salud. Ambos
retos la han exigido al méaximo, pero de los dos ha salido airosa. Andrea ahora tiene
dieciocho anos, ha retomado sus estudios secundarios y tiene metas y propositos
claros. Y, en su hijita Ashley, ve una razén adicional para vivir y luchar por sus

derechos y los de su hija.

Hasta cierto momento la vida de Andrea se
parece a la de muchas jovenes que crecen en
las barriadas o los suburbios de cualquier ciudad
centroamericana, pero luego se diferencia de
todas. Andrea vivi6 buena parte de su nifez
fuera de la capital, mientras la familia peregrinaba
por diferentes lugares siguiendo los azarosos
empleos del padre en las fincas bananeras. En
una de esas fincas, Andrea asistié al maternal.
Luego, al romperse la relacidon de sus padres,
cuando Andrea tenia seis anos, se fue con su
madre y sus hermanos a vivir a la capital. Se
instalaron en las grandes barriadas del sur de San
José, cerca de los abuelos maternos.

“Cuando nos vinimos a vivir solos, teniamos muy

poquitas cosas. Nos fuimos a vivir a un cuartico.
Viviamos mis cuatro hermanos, mi mama y yo.
Eramos seis personas en un cuartico, y ahi nos
acomodamos... ", recuerda hoy.

Trabajando como cocinera en sodas y bares, la
madre de Andrea consiguio llevar el sustento a
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sus hijos. Andrea cursé la primaria completa en
la escuela de la localidad. Hoy, reconoce que en
aquellos anos no le gustaba mucho estudiar.
“Yo iba medio medio en sexto grado y medio
medio en quinto. En cuarto si me fue bien...
Pero ya cuando uno entra a la edad de 11 anos,
como que ya encuentra amigos... Es la mala
influencia... y uno se deja influenciar...”. Su
gran pasion, durante aquellos anos, era el futbol;
jugaba con los amigos del barrio y también en el
equipo de la escuela.

Al ingresar a la secundaria, su situacion se
complico todavia mas: “Una se encuentra con
adolescentes que son mas rebeldes. Y entonces,
si, ellos andan fumando y tomando... Yo nunca
fumé ni tampoco tomé, pero le dicen a uno
que no entre a clase. Me daba mucha flojera,
mucha pereza... Entraba al colegio a las siete,
pero tal vez llegaba a las doce para estar nada
mads las cinco horas ahi' y después irme para la
casa...”. Ante esa situacion, y con su ano escolar
practicamente perdido, la madre opté por sacar
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a Andrea del colegio. Al afno siguiente, el colegio
rechazd su inscripcion.

Por lo anterior, Andrea decididé cursar su
séptimo ano “por madurez”, modalidad en la
que Unicamente tenia que asistir a clases los
sabados. “Mi situacion econémica en esa etapa
era muy mala. Cada examen valia como veinte
mil colones. Yo tenia que presentar cinco o seis
examenes. .. Parami era super caro. Yo no recibia
beca ni nada, y mi mama no trabajaba. Entonces,
mi mama dijo que me saliera del colegio”.

Asi pues, antes de terminar el curso lectivo, con
catorce anos, Andrea quedd embarazada de su
novio, un joven apenas algo mayor que ella, a
quien habia conocido en el colegio el ano anterior.

Segun confirman varios estudios, para gran
cantidad de madres adolescentes la maternidad
emerge como Unica opcion ante la ausencia
de otras oportunidades. En Costa Rica la tasa
de embarazos adolescentes disminuyd en los
Ultimos anos, pasando del 19 % en el ano 2012
a 14 % en la actualidad. Con todo, en 2017 los
embarazos de madres menores de 19 anos
alcanzaron la cifra de 10.150 alumbramientos,
de las cuales 301 tenian quince anos 0 menos,
embarazos que, segun el Cdédigo Penal,
configuran un delito.

LepreguntamosaAndreacémofuesuexperiencia
al descubrirse embarazada a los catorce anos. No
titubea un segundo para responder: “Recuerdo
que ese dia, pasé llorando toda la tarde. .. Porque
una como menor de edad se pone a pensar qué
es lo que va a ser de la vida de uno. Uno se dice:
Yo, con catorce, embarazada, ;qué voy a hacer
de mi vida? ;Qué le voy a dar, si no tengo nada?
En ese momento me sentia sola, me sentia
sucia... Entonces entré al bano, y me banaba y
lloraba y lloraba y lloraba..."”. Reflexiona un poco
antes de continuar: “Yo decia que mami me iba
a matar, que qué iba a ser de mi: sin estudios, sin
saber qué voy a hacer en el futuro, sin saber si el
papa de mi hija me iba a ayudar, porque en ese
momento él no tenia trabajo... Si yo iba a poder
salir adelante”.

La incertidumbre vy la angustia no podrian ser
mayores, pero en el caso de Andrea, si lo
fueron, pues muy pronto, apenas iniciando su
embarazo, fue diagnosticada con lupus, una
enfermedad autoinmune muy grave y que
puede ser mortal. Tanto para la madre gestante,
como para la criatura en su vientre, el prondstico
era muy reservado: “El doctor me dijo que, si el
tratamiento que me ponian funcionaba, podia
llegar hasta vigjita, y que, si no me funcionaba,
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podia fallecer o tenia menos de cinco anos de
vida. Y que Ashley iba a nacer malformada, que
iba a nacer muerta, que no iba a ser una chiquita
normal... Muchas cosas malas podian pasar”.

No obstante, contra todo prondstico, el embarazo
transcurrié sin mayores contratiempos y Ashley
nacié saludable. Sin embargo, los problemas
apenas empezaban: “Yo acepté muy bien el
embarazo, pero cuando tuve a Ashley me costo
mucho aceptarla. Yo estaba acostumbrada a estar
embarazada, no a estar con un bebé. Entonces,
cuando veia a Ashley no podia creer que tuviera
una hija. Me le quedaba viendo y decia: ‘Esta no
es mi hija, mi hija estd en mi panza...” No sé,
seguro me estaba volviendo loca...”.

El joven padre de Ashley acompand a Andrea
durante su embarazo, pero luego de un breve
intento de convivencia al nacer Ashley, se
hizo a un lado. Fue en aquel momento cuando
Andrea resolvié retomar sus estudios. “En ese
momento yo decia: ‘con tal de no estar con
Ashley, voy a estudiar’. Entonces me empezaba
a alistar como desde las tres de la tarde, me iba
al colegio a las cinco, llega al colegio a las 5:30,
estudiaba... Me venia caminando y llegaba a la
casa como a las diez...".

Durante aquella época Andrea ya se habia
puesto en contacto con el Programa de Atencion
a la Madre Adolescente del Patronato Nacional
de la Infancia y recibia una beca econdémica
para apoyarla en la continuaciéon de sus
estudios. Entrar en contacto con este programa
fue determinante. “No es como las demas
personas que lo juzgan a uno, que como va a




salir embarazada, que ya se arruind la vida, ahora
qué va a ser de su vida... Le dicen a uno cosas
negativas. Ahi mas bien lo apoyan, le dicen lo
contrario, que uno puede salir adelante. En vez
de juzgarnos, mds bien nos apoyan. Entonces
uno le echa mas ganas”, explica.

De esta forma, un dia de tantos, Andrea
descubrié que su hija no necesariamente era
un obstaculo para estudiar, sino que podia ser
su mayor motivacion. ;Cémo ocurrié esto?
Andrea nos cuenta: “Un dia mi mama estaba
muy enferma y no podia cuidarme a Ashley. Para
no pegarle la enfermedad a Ashley, me la dio a
mi. Y yo decia: ‘;pero cémo voy a estudiar con
esta bebé? jYo no puedo estudiar asi!” Entonces
lo que hice fue tomar a Ashley en un brazo,
chineandola y hablandole, y en el otro tenia el
cuaderno. Entonces, con el libro, estudiando, y
acariciando a Ashley, aprendiéndome las cosas,
fui a hacer el examen...”. Y agrega satisfecha:
“Fui la mas alta del salén con ese examen. Me
saqué un 90, y era super dificil... El dia de ese
examen, yo me dije: Aqui es poniéndole ganas.
Tal vez sea muy joven, pero me queda mucho
tiempo por delante...”.

Paralelamente, a sus estudios secundarios,
Andrea se matriculd en una serie de cursos
de computaciéon, especificamente creados
para jovenes madres como ella, ofrecidos
conjuntamente por el Parque de la Libertad vy
el Patronato Nacional de la Infancia. Un mundo
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comenzo a abrirse para Andrea. “El ano pasado,
entré al Consejo Participativo del PANI”. El
Consejo Participativo es una de las instancias
donde los jévenes tienen voz y voto dentro de la
institucion rectora de la nifnez en Costa Rica.
Ahora bien, no todo es color de rosa. Un ano
después de haber dado a luz a Ashley, Andrea
fue diagnosticada con cancer en el higado
y debié someterse a varias intervenciones
quirlrgicas sumamente delicadas e invasivas.
No obstante, ni en los momentos mas dificiles
Andrea renunci6 a los cursos de computacion
que recibia. “"Mis companeras me ayudaron a
hacer el examen. Pasé el examen, me dieron el
titulo, fui a la graduacion y todo, recién operada”.
Finalmente, los médicos informaron a Andrea
de que su tumor habia desaparecido sin que
fuera necesaria su extraccion. “Hace unos dos
meses me declararon sana”, afirma con enorme
satisfaccion.

Andrea ha compartido su experiencia de
lucha y de tenacidad con otros nifos, nifas vy
adolescentes en el marco del Dia Internacional
de la Nina organizado por el Sistema de
Naciones Unidas. También, compartié su
experiencia con otros adolescentes que
participan en la iniciativa denominada Tu
Voz Vale, impulsada por UNICEF, donde
ellos aprenden de sus derechos y elaboran
mensajes comunicacionales sobre los temas
que les preocupan. Y ahora se prepara para
ser facilitadora en talleres con otros jovenes.
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“A una le dicen: ‘una bebé criando otra bebé’
0 que se arruino la vida o que ya no va a poder
estudiar, que como la va a mantener. No hace
falta que nos digan eso, porque nosotras ya lo
sabemos”, manifestd en esa oportunidad. “A
muchos se les hace facil senalarnos, pero muy
pOCoS nos ayudan a salir adelante”, agrego.

Le preguntamos cémo visualiza su futuro, tras
todas estas duras y retadoras experiencias.
“Ahorita estoy enfocada en sacar noveno ano.
Cuando lo haga, pienso irme a un colegio técnico
y sacar el bachillerato. Luego entrar a la U y
trabajar de dia y estudiar en la U de noche”.

De nifa sonaba con ser veterinaria, pero ahora
considera las Leyes o la Ingenieria. “Todavia lo
sigo pensando. Cualquiera de las tres”, agrega
con una sonrisa. Y concluye: “Me gustaria vivir
sola. Me gustaria vivir sola con Ashley, las dos
solitas, tener mi trabajo, que ella estudie. Y si mi
mama esta viva, llevarmela a ella también”.

UNICEF COSTA RICA - Informe Anual 2018

| 72

Poco a poco Andrea se convierte en una “joven
poderosa”, como lo manifestd en un panel
organizado por la Revista Forbes, al que fue
invitada por UNICEF. Andrea levanta su voz y
le muestra a otras jovenes y al mundo adulto
que es posible salir adelante, siempre y cuando
las jovenes madres como ella encuentren
oportunidades para desarrollar sus capacidades
y habilidades para la vida, el estudio y el empleo.
Andrea demuestra dia a dia que todas las barreras
se pueden superar con trabajo, esfuerzo y apoyo.

Texto: Rodrigo Soto
Fotografia: Ezequiel Becerra




GENERO

Promovemos la voz y el empoderamiento de las ninas y las
adolescentes para el cambio social

UNICEF Costa Rica estd implementando una
estrategia holistica de igualdad de género que
esta en linea con el Plan de Accion de Género
de la organizaciéon y que permitid avances muy
importantes. La generaciéon de datos para ilustrar
las disparidades que afectan a nifos y ninas,
principalmente a través de la implementacion
de MICS / EMNA y su moddulo especifico
para mujeres de 15 a 49 anos, asi como otras
encuestas sobre nutricion, permitira el desarrollo
de politicas basadas en evidencia que puedan
abordar directamente las cuestiones de género
en sus causas principales.

Otro logro en 2018 fue el apoyo a varias
actividades de sensibilizacién sobre diferentes
manifestaciones de las desigualdades de género
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y la necesidad de cambiar las normas sociales
como un cuello de botella para la igualdad de
género. UNICEF vy sus socios, incluido el Grupo
Interagencial de Género de la ONU, desarrollaron,
implementaron y participaron en numerosas
campanas y actividades de divulgacion, como el
Dia Internacional de la Nina, 16 Dias de Activismo
contra la Violencia de Género, el Congreso
de Forbes “Mujeres Poderosas”, la Marcha
Nacional contra la Violencia contra la Mujer y el
Festival Nacional de Danza Infantil (destacando
la importancia de la igualdad entre bailarinas y
bailarines).

Sumado a ello, se logrdé un gran progreso en el
fortalecimiento de los programas modelo con un
enfoque en la erradicacion de las desigualdades
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de género, beneficiandose de la aplicacion
sistematica de un abordaje de comunicacion
para el desarrollo para promover cambios
en conocimientos, actitudes y practicas mas
inclusivas de género entre los grupos altamente
vulnerables, y como elemento central del
componente para fomentar la crianza positiva con
sensibilidad de género de nifos en familias (por
ejemplo, FAMA). La promocion de actividades
culturales y deportivas a nivel comunitario (como
en los CCsP) y la prestacion de apoyo psicosocial
(Aulas de Escucha y HALCOM), permitieron a
los niNos y adolescentes vulnerables ejercer
su derecho al ocio, la convivencia pacifica y la
educacion de calidad, al tiempo que proporciona
un espacio seguro para reflexionar y aprender
sobre la importancia de las relaciones de

Estrategia holistica de género:
Principales resultados
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género positivas € iguales. Los impactos
transformadores de género también estan en la
base de la agenda de desarrollo infantil temprano,
la cual aborda la necesidad de garantizar que
todas las mujeres puedan acceder a guarderias
infantiles asequibles y de calidad, como una
piedra angular de la Estrategia de Generacién sin
Limites, que se centra en el empoderamiento y
la empleabilidad de los adolescentes y jévenes
muijeres (Nosotras Women Connecting).

El fortalecimiento de la capacidad para incorporar
las dimensiones de género en la planificacion,
el presupuesto, el monitoreo y la evaluacion, se
priorizd a través de la participacion de todo el
personal de UNICEF en el Taller de la ONU sobre
Discriminacién de Género.

Il Encuentro Nosotras Women Connecting.

Generacion de datos para ilustrar disparidades.
(MICS/EMNA y su médulo especifico para mujeres
de 15 a 49 anos).

Numerosas campanas y actividades de
divulgacion de los derechos y
empoderamiento de la nias y mujeres
jovenes (UNICEF, Socios y GIG).

Fortalecimiento de los programas modelo
con un enfoque en la erradicacion de las
desigualdades de género y C4D: Modelo MERI.

CCsP, Aulas de Escucha y HALCOM facilitaron
espacios seguros para reflexionar y aprender
sobre la importancia de las relaciones de género
positivas e iguales.

Acceso universal a alternativas de cuido y
desasarrollo infantil de calidad.
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ASISTENCIA HUMANITARIA:

Impulsamos la gestion inclusiva del riesgo y la proteccion de la

niiiez y adolescencia migrante

Ante el aumento durante el 2018 de
los flujos migratorios y en el numero de
personas solicitantes de asilo y de proteccion
complementaria, UNICEF, en el marco del
Sistema de las Naciones Unidas, cumplid
el compromiso de acompanar al palis
en la implementacion de los estandares
internacionales de derechos humanos v
fortalecer la capacidad de respuesta de su
institucionalidad centrada en las personas, con
el fin de garantizar su derecho a la proteccion
internacional y a una migracién regular, segura
y ordenada.

Durante el Ultimo trimestre del 2018, UNICEF, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), la OIM vy la Oficina de
la Coordinadora Residente, acordaron apoyar al
PANI con un proceso de asistencia y capitacion a
cuatro de sus oficinas locales, ubicadas en zonas
fronterizas del pais. Dicha intervencién tuvo como
objetivo principal asegurar la buena aplicacién
de los distintos protocolos internacionales de

proteccion a NNA que migran solos o con sus
familias en condiciones de alta vulnerabilidad. El
apoyo concreto consistid en el desarrollo de 11
talleres de capacitacién, los cuales involucraron
alrededor de 100 funcionarios/as del PANI, del
Ministerio de Seguridad Publica y de la Direccion
General de Migraciéon y Extranjeria, ubicados en
los cantones de la zona norte y sur del pais: Los
Chiles, San Carlos, Santa Cruz y Liberia.

Durante los talleres se analizd conjuntamente
el nivel de conocimiento, cumplimiento vy
preparativos que se elaboran en funcion de
los seis protocolos de atencidn y proteccion
a la ninez y adolescencia, que el pais ya
tiene establecidos y mediante los cuales se
requieren diversas articulaciones institucionales.
Las actividades desarrolladas demostraron
conocimiento total o parcial de los protocolos por
parte de las y los funcionarios de las instituciones
participantes, lo cual genera la necesidad de:
a) continuar enrigueciendo las propuestas de
estructura organizativa elaboradas o mejoradas

Gestion inclusiva del riesgo:

Consiste en la ejecucion del proceso de gestion del riesgo, llevada a cabo con la participacion y
en consulta estrecha con las personas y organizaciones de personas con discapacidad, con el
fin de garantizar que se encuentren efectivamente incluidas en todos los procesos de toma de
decisiones, en los dmbitos nacional, regional y local. (Decreto Ejecutivo N°41095-MP-MTSS).
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en el marco de esta asistencia técnica; b)
ampliar conocimientos y desarrollar una sdlida
articulaciéon permanente entre oficinas locales
y centrales de PANI; c) capacitar a funcionarios
de la administracion publica en el marco de las
asignaciones definidas en los protocolos de
actuacion analizados; y d) fortalecer la articulacion
del PANI con otras instancias de proteccion a la
ninez publicas y privadas.

También, en materia de la generacion de
capacidades para la gestion de emergencias,
desde el 2014 UNICEF Costa Rica participa
en el proyecto subregional “Participacion y
proteccion de las personas con discapacidad en
emergencias en Centroamérica”. La segunda
fase del proyecto abarca de septiembre del 2017
a marzo del 2019.

Adicionalmente, en este periodo se logré: i)
impactar enlas politicas publicas con laaprobacion
del Decreto Ejecutivo No. N°41095-MP-
MTSS, que declara de acatamiento obligatorio

Asistencia humanitaria:
Principales resultados

las “Normas para la inclusion, proteccion vy
atenciéon de personas con discapacidad en las
emergencias”; ii) el diseno de una campana de
comunicacién, una obra de teatro y un kit para
la capacitacién de formadores gque contribuira al
cambio de conocimientos, actitudes y practicas
de funcionarios publicos y de la poblacion; iii) la
inclusién de las normasy de lagestiéninclusivadel
riesgo (GIR) en la metodologia de “Retorno de la
Alegria”, que contribuird a mejorar la atencion de
esta poblacién en situaciones de emergencias;
iv) el diseno de una metodologia para formar a
50 adolescentes jovenes con discapacidad y
50 cuidadores sobre derechos y la GIR; y v) la
inclusion del Médulo de Capacidad Funcional de
la Encuesta de Mujeres, Nifez y Adolescencia,
(EMMA, MICS), en conglomerados de edad
diferenciados: menores de 5 anos, de 5a 17y
de 18 anos a 49. Este moédulo dard informacion
valiosa sobre la situacion de las NNA y mujeres
con discapacidad para incidir en politicas vy
movilizar a la poblacién.

Il fase del proyecto “Participacion y Proteccién de personas

con discapacidad en emergencias en América Central”:
Decreto Ejecutivo, Campana de Comunicacion, Kit de

Gestion

Inclusiva
del

Riesgo

formacion de formadores, guia Retorno de la Alegria,
metodologia para empoderamiento jévenes con
discapacidad y sus familias e inclusion del moédulo
de capacidad funcional en MICS.

> Capacitacion a 100 funcionarios del PANI, DGMEY MSP
sobre la aplicacion de 6 protocolos nacionales de
proteccion infantil, mejoramiento de la articulacion

Migracion
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interinstitucional y los procesos organizativos y
administrativos en alianza con ACNUR y OIM.






Para que UNICEF pueda brindar una adecuada asistencia técnica a

los socios nacionales es vital sistematizar y compartir las lecciones aprendidas en la
ejecucion de los diferentes componentes y acciones del programa de cooperacion
para mejorar y fortalecer los procesos y modelos impulsados.

Desde esta perspectiva, se comparten las lecciones aprendidas en el 2018.

1.8 mejoramiento de la coordinacion interinstitucional y en la asignacion de recursos
para NNA se garantiza con mayor fuerza cuando se amparan en el Plan Nacional de
Desarrollo y en politicas especificas, sectoriales o teméticas.

2. La efectiva aplicacion del marco normativo requiere de un analisis multidimensional
para mejorar la incidencia de las politicas orientadas a las NNA.

3. Los modelos innovadores que responden a vulneraciones de derechos de NNA
requieren del compromiso politico y financiero del Estado para ser sostenibles,
replicables y escalables.

4. Loscambios profundos enla situacion de los NNA en mayor condiciéon de vulnerabilidad
reguieren de una mayor inversion para fortalecer las capacidades de todos los socios
en la aplicacion efectiva de la Gestion Basada en Resultados, la Teorfa del Cambio y
la formulacién y gestion de proyectos.

b. Urge que el pais transite hacia una estrategia de gestiéon de conocimiento donde el
monitoreo y evaluacion integren, desde la fase de planificacion, la produccion, uso y
difusiéon de la evidencia para incidir en las politicas publicas.

6. El empoderamiento de NNA debe priorizar su participacion vy liderazgo en la
construcciéon de las alianzas innovadoras, generacion de informacion, el diseno de
modelos de formacién y procesos de Co-Creacion.
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Invertimos en el desarrollo integral de la ninez y adolescencia en

Costa Rica

Los recursos financieros y humanos permiten
mejorar la vida de miles de nifas y nihos en
Costa Rica. Para que esto sea posible, UNICEF
necesita el apoyo de todas las personas.

En el marco de la politica de transparencia de
UNICEF, se expone un informe integrado del
uso de los fondos del 2018 en funcion de los
objetivos priorizados.

El presupuesto total de UNICEF este ano fue
de US$1.768.391. De esta cantidad, el 62 %
correspondié a fondos propios de UNICEF
(Recursos Regulares, RR), el 37 % a otras
fuentes regulares de financiamiento (Otros
Recursos Regulares, ORR) y el 1 % de fondos
ordinarios para emergencias.

El 52 % del presupuesto se invirti6 en el
Programade Inclusién Social, Abogacia Publica
y Comunicacién, 30 % en Proteccion de los
Derechos de los NNA y 18% en Desarrollo de la
Primera Infancia y Educacion.

En busca de asegurar la eficiencia y la
transparencia en la administracion de los
recursos financieros, la organizacién ha
implementado  procesos  rigurosos  de
planificacion  por resultados, asi como
mecanismos y procedimientos para garantizar
que los recursos humanos vy financieros
se inviertan de la forma mé&s adecuada vy
eficiente en favor de la nifez y adolescencia
costarricense.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Asignacion de Recursos
UNICEF Costa Rica 2018

USD$1.768.391

FUENTE DE FINANCIAMIENTO
UNICEF COSTA RICA 2018

ORE 12.117
ORR 653.767
RR 1.102.507

ORE
1%

ORR
37%

RR
62%

Ejecucion de Fondos segun Programas UNICEF Costa Rica 2018

Inclusién Social, Abogacia
Publica y Comunicacion

Proteccion de NNA

Desarrollo de la Primera
Infancia y Educacion

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

UNICEF COSTA RICA - Informe Anual 2018

| 80



NUESTROS ALIADOS

Durante 2018 aumentaron y se afianzaron
las alianzas de trabajo conjunto. Al respecto,
UNICEF logré un total de 79 socios estratégicos
de instituciones publicas, agencias v

organismos de cooperacion, sociedad civil,
universidades y sector privado. Todo ello,
para forjar iniciativas de apoyo a los nifos vy
priorizando

adolescentes mas vulnerables,

Aliados

Sector Publico Y Q da d Civil
obiernos Locales I

_____________________________

especificamente las acciones en las areas de
comunidades indigenas (incluyendo anélisis
de situacion), ninez con discapacidades,
medidas de proteccién integral para ninos y
ninas sin atencién familiar o afectados por las
diferentes formas de violencia.

Adicionalmente, UNICEF tuvo una amplia
participacion en los diferentes grupos
interagenciales del Sistema de Naciones
Unidas, a saber: el equipo pais de Naciones
Unidas (UNCT), Grupo Técnico de las Naciones
Unidas para Emergencias (UNETE), Grupo
de Resultados, equipo pais de Programas
(PMT), Grupo Interagencial de Operaciones
(OMT), Grupo Interagencial de Género (GIQ)
y el Grupo Interagencial de Comunicaciéon
(GICOM), el cual fue liderado por UNICEF con
el fin de articular el trabajo comunicacional

81

de las agencias y potenciar el alcance de las
estrategias de comunicaciéon del Sistema de
Naciones Unidas (SNU) en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Participacion interagencial SNU

GRUPOS
RESULTADOS

unicef &

para cada nino
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1. SECTOR PUBLICO
Y GOBIERNOS LOCALES

* Centros de Educacion y Nutricién-Centros
Infantiles de Atencion Integral (CEN-CINAI)

» Comision Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo (CNE)

* Consejo de Atencion Integral (CAl)

* Consejo de la Persona Joven (CPJ)

* Consejo de Salud Ocupacional (CSO)

* Consejo Nacional de la Nifez y la Adolescencia
(CNNA)

* Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
(CONAPDIS)

* Consejos Participativos del Patronato Nacional
de la Infancia

* Corte Suprema de Justicia (Poder Judicial)

* Direccion General de Migracion y Extranjeria
(DGME)

* Direccion Nacional de Desarrollo Comunal
(DINADECO)

* Hospital Nacional de Ninos (HNN)

* Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM)

* Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

* Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

* Instituto Nacional de Seguros (INS-JOVEN)

* Ministerio de Cultura y Juventud-Viceministerio
de Juventud (MCJ)

* Ministerio de Educacion Publica (MEP)

» Ministerio de Justicia y Paz

» Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdémica (MIDEPLAN)

* Ministerio de Salud (MINSA)

» Municipalidades: Alajuelita, Heredia, Pococi,
Santa Ana, Goicoechea.

» Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

* Secretaria Técnica de la Red Nacional de Cuido
y Desarrollo Infantil (REDCUDI)

* Red Nacional de Cuido

» Sistema Nacional de Ensenanza de la Musica
(SINEM)

» Unidad de Cuidado Integral del Niho con
Quemaduras (UCINQ-HNN)

2. SOCIEDAD CIVIL

* Asociacion de Festivales de Folklore y Artes
Tradicionales

* Aldeas Infantiles SOS

* Asociacion Desampa Inclusivo

* Asociacion Roble Alto

» Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI)

* Asociacion Sobreviviendo a Quemaduras del
Hospital Nacional de Ninos (ASOQUEM HNN)

* Casa Viva

* Coalicién Costarricense de Organizaciones
Sociales para el Seguimiento de la Convencién
sobre los Derechos del Nino (COSECODENI)

» Comision Nacional de Estudios
Afrocostarricenses

UNICEF COSTA RICA - Informe Anual 2018

| 82

» Confederacion Nacional de Asociaciones de
Desarrollo (CONADECO)

* Cruz Roja Costarricense-Juventud

* Federacion de Uniones de Asociaciones
de Desarrollo de: Cartago, Alajuela,
Limoén-Caribe Norte

* Federacion de Uniones Locales de Alajuela

« Festival Internacional de Danza Infantil (FENDI)

* Fundacién Género y Sociedad (GESO)

* Fundaciéon Gente

* Fundacién Paniamor

* Fundacién Parque Metropolitano La Libertad
(PLL)

* Fundacién Mente Sana (Fundamentes)

* Manos para ayudar (H4H)

* Plura

* Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar
(RELAF)

* Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la
Educacion Costarricense (SEC).

» Sociedad Civil Fabrica de Historias

* Unién Central de Asociaciones de Desarrollo de
Desamparados, Tibas y Moravia

* Visiéon Mundial

*9-1-1

3. UNIVERSIDADES

* Universidad de Costa Rica (UCR)

* Escuela de Estudios Generales

* Escuela de Psicologia

* Fundacién de la Universidad de Costa Rica
(Fundacion UCR)

* Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas

» Programa Interdisciplinario de Derechos de la
Ninez y Adolescencia (PRIDENA-UCR)

* Universidad Nacional de Costa Rica (UNA)

4. SECTOR PRIVADO

* BAC Credomatic

» Coopesabalito R.L.

* Finqueros Cafetaleros de Coto Brus
* Medios de Comunicacion

5. AGENCIAS Y ORGANISMOS
DE COOPERACION TECNICA

» Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional - Oficina de Asistencia
en Casos de Desastres en el Extranjero (USAID-
OFDA)

* Centro de Coordinacion para la Prevencion de
los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC)

* Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana (CECC-SICA)

« Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA)

« Sistema de Naciones Unidas (SNU)



SIGLAS y ACRONIMOS

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados.

ANNA: Agenda Nacional de Ninez y
Adolescencia.

ALC: América Latina y el Caribe.

ASOQUEM: Asociacion Sobreviviendo a
Quemaduras.

CAP: Conocimientos, actitudes y préacticas.
CCsP: Centros Civicos sin Paredes.

CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social.
CECC-SICA: Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana del Sistema de Integracion

Centroamericano.

CEN-CINAI: Centros de Educacién y Nutricion y
los Centros Infantiles de Atencion Integral.

CNE: Comisiéon Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencién de Emergencias.

CNNA: Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia.

CONACOES: Comision Nacional Contra la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifas y
Adolescentes.

CONADECO: Confederacién Nacional de
Asociaciones de Desarrollo Comunitario.

CONAPDIS: Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad.

CONATT: Coalicion Nacional contra el Tréafico
llicito de Migrantes y la Trata de Personas.

CONEA: Comision Nacional de Estudios
Afrocostarricenses.

CRI: Costa Rica Indigena.

EDNA: Proyecto Estado de los Derechos de la
Ninez y la Adolescencia.

EMNA: Encuesta de Mujeres, Ninez y
Adolescencia (MICS).

FAMA: Familias en Accion.

GICOM: Grupo Interagencial de Comunicacion
(SNU).

GbR: Gestion basada en Resultados.
GIG: Grupo Interagencial de Género (SNU).
GIR: Gestion Inclusiva de Riesgo.

HALCOWM: Modelo Haciendo Alianzas
Comunitarias.

HNN: Hospital Nacional de Ninos.
IAD: Indice de Acceso Digital.

IFAIM: Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

IMAS: Instituto Mixto de Ayuda Social.

INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres.
INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
IMIEP: Ministerio de Educacion Publica.

MERI: Mujeres Empoderadas Reconociendo sus
Derechos como Indigenas.

IMIICS: Encuestas de Indicadores Multiples por
Conglomerados.

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion y Politica
Econdémica.

NNA: Ninas, Ninos y Adolescentes.
ODIM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OIM: Organizacion Internacional de las
Migraciones.

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo.
OIlJ: Organismo de Investigacion Judicial.

OMT: Grupo Interagencial de Operaciones del
SNU, por sus siglas en inglés.

ONU: Organizacién de Naciones Unidas.
PANI: Patronato Nacional de la Infancia.

PMIT: Equipo Gerencial de Programas del SNU,
por sus siglas en inglés.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

SEC: Sindicato de Educadores Costarricenses.

SINA: Sistema de Informacion en Nifez y
Adolescencia.

SINEM: Sistema Nacional de Ensenanza de la
Musica.

SNPI: Sistema Nacional de Proteccion Integral.
SNU: Sistema de Naciones Unidas.
SSLP: Subsistemas Locales de Proteccion.

STCUDI/REDCUDI: Secretarfa Técnica de la Red
Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil.

SUN: Scaling Up Nutrition.

UNCT: Equipo Gerencial de Naciones Unidas, por
sus siglas en inglés.

UNETE: Grupo Técnico de las Naciones Unidas
para Emergencias, por sus siglas en inglés.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, por sus
siglas en inglés.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, por sus siglas en inglés.

UPRE: Unidad para,la Permanencia,
Reincorporacién y Exito Educativo.
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Para cada nifia, nifio y adolescente.

Quien quiera que sea.

Donde quiera que viva.

Cada nifia, nifio y adolescente merece disfrutar de su infancia.
Un futuro.

Una oportunidad justa.

Por eso, UNICEF esta presente.

Para todos y cada uno de las nifias, nifios y adolescentes.
Trabajando un dia si y otro también.

En mas de 190 paises y territorios.

Llegando a quienes resulta mas dificil llegar.

Aquellos que estan mas lejos de la ayuda.

Quienes han quedado més atras.

Los mas excluidos.

Por eso estamos hasta el final.

Y nunca nos rendimos.
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